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१९४० व ४१ या' वषीतीळ काराग्रहवासांत “हिंदी अंदाज-पत्रकें भा? 
१ लाः व 'ग्यानवाचें अर्थशास्त्र हे दोन ग्रंथ लिहिले व त्याच वेळीं सभा 
सभासद व सभापति' या ग्रंथाचा संकल्य जाहीर केला होता. १९४२१ 
ऑगस्ट महिन्यांत सुरू झालेला काराग्रहवास १७४४ जुळेअखेर संपला व 
दोन वषौत लिहिलेल्या तीन अरंथांपैकी 'कायदेमंडळांतीलं ६ वर्षे हा 
महिन्यापूर्वी प्रसिद्ध झाला असून; दुसरा म्हणजे 'सभादास्त्र हा आज रिल 
प्रसिद्ध होत आहे. वरील मुदर्तीतीळ मुख्य ग्रंथ म्हणजे “राज्यशास्त्रविचा - ! 
लिहिण्यास १ वर्षे लागलें व तो मोठा असलेमुळें पुढें प्रसिद्ध होईल. संकर. 


नांव बदळून “सभाशास्त्र' है नांव अनेक सहबंद्यांचे विचारविनिमयांत ९ 
असें ठरलें म्हणून दिलें आहे. ६: 
व्तमाद्यास्र* लिहीत असतांना मुंबईच्या वरिष्ट कौन्सिलचे कांग्रेस 
सभासद माजे मित्र सॉलिसेटर: श्री. द्यांतीलाळ शहा यांचें पुष्कळ र 
मिळाळें. अनेक ग्रंथ त्यांनीं मजसाठीं काराग्रहांत मागविले. याशिवाय * 
- नची करून उपकृत केलें. प्रस्तुत ग्रंथ अनेक ग्रंथांचे सहाय्यानें लिहिल! 
अनेक सभांचा आलेला अनुभव पण उपयोगीं पडला आहे. विषय | 
समजावा म्हणून कांही ठिकाणीं ढ्रिरक्ति करणें भाग पडलें आहे. सा) |. आ 
नागरिकांप्रमाणे कायदेमंडळांतून, स्थानिक लरयत्याक व ञन्य 
संस्थांतून काम करणाऱ्या कार्यकत्यीनाही तो उपयुक्त अशी 
आहे. देशांतील राज्यव्यवस्था लोकदांही तत्त्वांवर असावी, व्येवहारावर / 
शाही तत्त्वांची छाप असावी हॅ मान्य केल्यानंतर असल्या ग्रंथाची गरज १! 
आहे है सांगण्याचें कारण. नाही. नागरिक हा जसा शूर, स्वातंत्यासाठी ९. टर 
करण्यास तयार असला पाहिजे तसाच तो विचारविनिमयांत शिस्त' ५ 
दाखविणारा असला पाहिजे. समरांगणाप्रमाणें सभेमध्येंही शोभेळ अंतर 
असला पाहिजे. यजुर्वेदसंहितेत हीच प्राथना आहे. “सभेयो युवा.. 'जार'ही. त 
, स्मिन्‌ राष्ट्रे) सभाशात्रनिपुण तरुण, या देशांत निपजोत ,व समा शः 
हीच इच्छा प्रस्तुत लेखकाची आहे. कर | 
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सभागासरत्र 


प्रास्ताविक 


१ 'पाडनिक जगांत नागरिक स्वातंत्र्यांपेकी समास्वातेत्र्य हे एक महत्त्वाचें 

* मानलें आहे. नागरिकाला कांही मोलिक हक्क त्याच्या! जीवनविकासाचे 
हने; साफल्याचे दृष्टीने अवद्य आहेत, ज्या समाजव्यवस्थेत तो जन्मला 
,हे, ज्या राज्यव्यवस्थेत तो नागरिक आहे, त्यांच्यांत त्याच्या दृष्टीने इष्ट ते 
हठ घडवून आणण्याचा त्यास इक आहे आपलें म्हणणें, आपला अभिप्राय, 
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।$ करण्याचा त्याला अधिकार असणें “जरूर आहे. व्यक्तीचा अभिप्राय हा 
० व्यक्तीच सांगूं शकते, तिचीच ती खाजगी बाब आहे, म्हणून तिला तो 
1 ण्याचा संपूर्ण हक्क असला पाहिजे. श्वासोच्छ्वासाइतका अवच्य भाषण- 
त्याचा व संघस्वातंत्र्याचा हक्क आहे. या हक्काशिवाय नागरिकंत्व अपूर्ण 
जीवन अपुरे आहे, राज्य अस्थिर व समाज अगातेक आहे. 


. भापळें मत मांडण्याचा हक्क म्हणजेच भाषणस्वातंत्र्याचा हक्क, त्याचप्रमाणे 
क व्यक्तींनी ,एकत्र येऊन आपलें म्हणणें मांडणे म्हणजेच सभा भर- 
ग 1 या'चा हक्क; हे मौलिक हक्क समजले जातात. जें व्यक्तीला करतां येतं तें 
कांना करतां येतें व करण्याचा हक आहे म्हणजे संघ करण्याचा हक्क आहे. 
शे हक्क मोलिक समजला जातो. या व अन्य हक्कांना नागारिकांचे मोलिक 
5 त्यांची मोलिक स्वातंत्र्ये असें मानतात व त्यांना राज्येव्यवस्थेत स्थान 
दक असते. हे मोलिक हक अगर हीं मोलिक स्वातंत्र्ये कांहीं ठिकाणी 
"हवेने दिलेली असतात, कांही ठिकाणीं संकेताने ता प्रातिष्ठा पावलेली 


हिःसतात. राज्यकारभाराबाबत कांहीं ठिकाणी घटना-कायदा असतो व त्यांतच 
, हक्कांना मान्यता दिलेली असते. म्हणजे जेथें घटना अगर संघटना कायदा 


ी (> (९, आणी 
> जञा-कायदा असा स्वतंत्र कायदा नसतो; अनेक कायद्यांनी राज्यव्यवस्था 
> असावी व चालावी है ठरलें जातें, त्या ठिकाणीं नागरिकहक्काबद्दल 


त त 


भो तेथें या हक्कांचा समावेश त्याच कायद्यांत केलेला असतो. कांहीं ठिकाणी | 


शी उलेख अगर व्यवस्था एखाद्याच कायद्यांत न राहतां अनेक-ठ्ा ही 
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सभाशातस्त्र कड जत टं (0) 
र ता 21.2: तात; अनरं ते 32५ कू. 
छेखनिष्ट आहे म्हणज राज्यन्यंवच्येव्याच्ल घट्नता*काथदा अंसा प्टक स्इ न..,! 
उडे तेथ नागरिकांचे हक्कांचा स्पष्ट उलेख असतो व घटना-कायद्यांतहे ७६ 
समाविष्ट असळमुळे त्यांना निश्चिति व स्थेयं असतें. वाटेल तेव्हां अगर “१ 
तसा बदल विद्यमान सरकारला त्यांत करतां येत नाही. जेथें घटना ले. __ त 
आहे तेथे संघटनात्मक व साधारण असे कायद्याचे दोन प्रकार दे 
र असतात. घटनेत बद्ल करणारा कायदा म्हणजे संघटनात्मक कायदो ४ 9 
.____ अन्य कायदे साधारण कायदे समजले जातात. दोन्ही पास करण्याबाबत प 
___ निराळे विधि असतात. घटनेत बदल करण्याचा विधि अवघड असतो. ॥। 
नागरिकस्वातेत्र्ये घटनेत असणें अनेक ृष्टींनी इष्ट आहे. काय हक्क आ 
हें नागरिकांना निश्चित कळते, त्यांवर आक्रमण झालेलें दिसून येते, घट 
__. ते दिलेले असल्यामुळें, विद्यमान सरकारला त्याविरुद्ध वागण्यास अगर च. 
करण्यास सहज प्रत्रात्ति होत नाही. अमेरिकेंतील संयुक्त संस्थानांचे घा, ' 
पुढीलप्रमाणें प्रतिबंध सभाहक्काबाबत आहे: “ शांततेने एकत्र येण्याची १; 
त). 
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" घटनेचें कलम. ११३ मध्ये दिला आहे. “सूचना न देता. अगर खास, ४ 
''पखानगीशिवाय शस्त्ररह्ित व शांततेनें एकत्र जमण्याचा हक्क सदी जसेन्सना ही) 
| आहे. मोकळ्या जागेतील सभांची सूचना पोस अधिकाऱ्यांना दिली पाहिजे (८)! 
1 हें कल्म १९१९ चें जमन राष्ट्राचे घटनाकायद्यांत होतें. सावजानिक शांततेचा 
मंग होण्याचा प्रत्यक्ष संभव नसेल तर पोलिसला सभा बंद करण्याचा आधे- 
ह नव्हता. १९१८ चे घटनेचे कल्म १५ प्रमाणें सोव्हियट रशियांत अशीच . | 
यवस्था होती. “ संपूर्ण सभास्वातंत्र्य असावें म्हणून हे प्रजात आपण 
./॥ागरिकांचा, मोकळेपणे समा भररविण्याचा, मिरणुकी वगैरे काढण्याचा.हक' 1. 


च्च 


, “ सावेजानेक शांततेचा भंग झाला नसेल तर, व तीन वेळां गर्दींचाबतः 
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ती असते. अनेक कायद्यांनी हे हक्क मान्य केलेले असतात; अगर ते । 
असें मानून त्यांच्या मयादा सांगितलेल्या असतात. स्थूल्मानानें जेथ ६. 
लेखनिष्ठ आहे म्हणजे राज्यव्यवस्थेबाबत घटना-कायदा असा एक रू 
आहे तेथे नागरिकांचे हक्कांचा स्पष्ट उलेख असतो व घटना-कायद्यांत हे 
समाविष्ट असलेमुळे त्यांना निश्चाति व स्थेये असतें. वाटेल तेव्हां अगर. (प 
तसा बदल विद्यम्नान सरकारला त्यांत करतां येत नाही, जेथें घटना ले _ 
आहे तेथे संघटनात्मक व साधारण असे कायद्याचे दोन प्रकार ') 
असतात. घटनेत बद्ल करणारा कायदा म्हणजे संघटनात्मक कायदो ३८८0 0९ 
अन्य कायदे साधारण कायदे समंजळे जातात. दोन्ही पास करण्याबाबत नि. ।०7 ८185 
निराळे विधि असतात. घटनेंत बदल करण्याचा विधि अवघड असतो. 
नागरिकस्वातेत्र्ये घटनेत असणें अनेक दृष्टींनी इष्ट आहे. काय हक्क आहि जा 
हें नागरिकांना निश्चित कळतं, त्यांवर आक्रमण झालेळें दिसून येते, घ: 
ते दिलेळे असल्यामुळे, विद्यमान सरकारला त्याविरुद्ध वागण्यास अगर टे 
करण्यास सहज प्रद्वात्त होत नाही. अमेरिकेतील संयुक्त संस्थानांचे 
पुढीलप्रमाणें प्रातिबंध सभाहक्काबाबत आहेः “ शांततेने एकत्र येण्याः 
तक्रारी दूर करण्यासाठीं राज्यसत्तला विनोते करण्याचा हक्क कॉंग्रेसला १ 
करून कमी करतां येणार नाही.” (11७ 00121065 81811 1191-31 
1 बतट्टाप्ठ फट आष्टा 0८ 0८०1८ 0००१८८०१७1५३ 
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०८. ७८ टश&ए41205, ) नॉर्वेच्या घटनाकायदा कलम १०० ॥. हे. सरवोन 
“ प्रत्येक नागरिकाला आपलें मत राज्यकारभाराबाबत व अन्य बाबती > 
स्पष्ट बोळून दाखविण्याचे स्वातंत्र्य आहे.? (7८: ९८३०० 50911 ४-१ गर 
9४ ६० छूद्याः र्‍ड ग्यापते वीजा” ०0 घाट वेवणयाणाओा2त खर 
र्जे णा८ 508८ काव ठया थाऱ 0001८: 8प७]८८05. ) कलम ९९ प्रमा ! 


कायद्याप्रमाणे जाहीर सूचना दिल्याशिवाय लष्कराचा उपयोग सभा ८ ९ 
जमाव मोडण्यासाठी 'करतां येणार नाही ,” ( एपरा८५5 355९1701[7 90100 3 
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णें “ सावंजानिक नीतीविरुद्ध नसलेल्या गोष्टीसाठी शांततेने व शस्त्ररहित 


टी ७-०-०-०१- १५०५-०१-५५...» ०३००००० > 


यमन करणारे कायदे त्यांचे उपयोगाबाबत, धर्म, राजकारण अगर वँर्ग- 
श्या फरक करणारे असणार नाहीत.? (गद पटण८ ७०. 35 
९932690197 झव फणप छाणया5 3पत ० जित 3550९13101) 15 
०प81811(९९त 101 ]प]>05९5 10८ ०७७०5०१ ७० 051८ 1110191109, 
12 वि एल्टण्पे छाट 8012 171 फल ०521121105 
९ (0.0९ ९२९५८1$०१ ७01811 टावर 110 ऐणातए81, पदाषट्टांग्प$ 
०८ ९1855 वळपए2०5, ) पखानगीशिवाय पण शस्नरहित एकत्र 
येण्याचा हक्क बेल्जमरचे घटनेचें कलम १९ नें दिला आहे; मात्र मोकळ्या 
- सभांना कांही मर्यादा घातल्या आहेत; पण त्या शांततासंरक्षणा'चे 
दृष्टीनें आहेत. शास्त्ररह्ित एकत्र जमणे व संघरः अगर जमावानें एखादें कार्य 


पोकळ्या जागीं सभा करणें झाल्यास पोलिसला सूचना तेवढी द्यावी लागते, 
(2६१ द्र गाथ्थप३ट्ट 0०४० ॥०पतींल्त ७० ७००० 3प(10110125.) 

वढीच मयोदा आहे, पोलिश नार्गारेकांना पोलंडचे घटनाकायदा कलम 
४०९ ने सभास्वातंत्र्य व संघस्वातंत्र्य दिलें आहे. इस्टोनियाचें घटनेचे कलम 
'८ तर अधिक व्यापक शाहे, “ सर्वोना शस््ररहिंत व शांततेने जमण्याचा हक्क 
॥ढे. सीना संघ करण्याचा हक्क आहे; संप करण्याचा हक्क आहे. ( ष्ट 
6० 5111: 15 35501८१) व त्यावर फक्त शांतता-संरक्षणाची मयादा आहे.” 


कलम ११३ मध्यें दिला आहे. “ सूचना न देतां अगर खास 
प शत्नरहित व शांततेने एकत्र जमप्याचा हक्क सर्व जर्मन्सना 
हे. मोकळ्या जागेंतील सभांची सूचना पोस अधिकाऱ्यांना दिली पाहिजे.” 
कलम १९१९ चें जमन राष्ट्राचे घटनाकायद्यांत होते. सावजनिक शांततेचा 
इग्र होण्याचा प्रत्यक्ष संभव नसेल तर पोलिसला सभा बंद करण्याचा आधि- 
शर नव्हता. १९१८ चे घटनेचे कलम १५ प्रमाणें सोव्हियट रशियांत अश्लीच 
1!) 


. गरिकांचा, मोकळेपणे समा भररविण्याचा, मिखणुकी वगेरे काढण्याचा हक्क 
क. 


करणें हे जुगोस्लाव्हरच्या घटनाकायदा कलम २१४ मान्य केलें आहे. - 
(0 355थरय0[ट 1 1९८2 द्यात 0० ७8० टण[[८०ए० वत्पला १४ 


स््ररह्ित व शांततेने जमण्याचा व संघ करण्याचा हक्क झेकोस्लोव्हाकियाचे- 


क >. २२० क्ट 
1 होती. “ संपूर्ण सभास्वातंत्र्य असावें म्हणून हें प्रजातंन आपले” 
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न जमण्याचा व संघस्थापन करण्याचा हक्क ख्वाहित आहे. या हक्कांचे . 
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संभाशास््र 


मान्य करीत आहे आणि कामगार व शेतकरी यांना सोइस्कर पडतील अश्या सवे 
सार्वजनिक इमारती, तेथील दिवाबत्ती बेठकीसुद्धा, या कामासाठी देत आहे.श्रे 


»; ( ग० पा2 ९०0७1०६ ऐी(थ्ट्तंग्पा र्ण ॥९८९0॥2, ८1९ २००७५ 
" 112 1९००४०1७०३ पी पाट र्जी 115 टाटटा5 गी2९17 (0 01४4158 
* 11९6९11125), |100055075 घात 50 00, १ 019005 30 01८ १६ 
1 ०५81 र्ण [5 ०९८5 ६ ]९१$०॥॥(5 १11 0101115९05 ९०7०1९1 
१. फळा पाट ९२01०0०४5७ ८०४०१ फां) 1121101125, 11९9010129 


, हत र्‍)प५ए॥८. ) १९३६ चे घटनेंतही “ मुद्रणस्वातंत्र्य व सभास्वातंत्र्य ? 
| (1८८ 1०55 फरत 355९000182 ) कायम ठेवलेले आहे. डेन्मा 
॥४४« घटनेने कलम ८६ प्रमाणे “ नागीरकांना शास्त्ररहित एकत्र येण्याचा हक्क आहे. 
_______. सार्वजनिक सभेत पोलिसांना हजर राहतां येईल. मोकळ्या जागेच्या सभेमुळे$ 
| जर सावेजनिक श्लांततेला धोका उत्पन्न होत असेल तर बंद्‌ करतां येतील.” 


(? __ वरील परिच्छेदांत निरनिराळ्या देशांतील घटनांतून सभास्वातंत्र्य व संघ- 
| खातंत्र्य याबाबत काय व्यवस्था आहे याचें दिग्दर्शन केलें आहे. या सवे देशां 
1 तील घटना लेखनिष्ट आहेत. सवे लेखनिष्ट घटनांतून मोलिक नागरिक हरकती 


बाबत स्पष्ट उल्लेख असतो. (याविरुद्ध ज्या देशांत एक असा घटनाकायद| 
स्वतंत्न नाही, म्हणजे जेथे घटना लेखनिष्ठ नाही, तेथ परिस्थिति असते. इंग्लंर। 


ची घटना लेखनिष्ठ नाहीं. अमुक एक कायद्यानें नागरिकहक्क दरोबस्त दिले 
आहेत अशी परिस्थाति तेथें नांही. त्याचप्रमाणें इंग्लंडच्या नेतृत्वाखाली र 
देशांच्या घटना झाल्या आहेत तेथेही हीच स्थिति आहे. कॅनडा, दक्षिण आफ्रिव | 
ऑस्ट्रेळेया या देशांतील राज्यकारभार ज्या कायद्याने चालतो त्यांत नागरिक 
हक्कांचा संमावेश नाहीं. हिंदुस्थानचा राज्यकारमार १९३५ न”कायद्याने 
चालतो; त्यांतही नागरिकहक्कांचा समावेश नाहीं. . अनेक कायंदे आहेत कौ 
ज्यांत कांही हक्क आहे असें मातून मयादा सांगितलेल्या आहेत. नागरिकांना 
सभा मरविण्याचा हक्क आहे, संघ स्थापन करण्याचा हक्क आहे असा उल्लेख 
या सवे देशांचे कायद्यातून आढळणार नाहीं. उलट समेचे ठिकाणी दगा 
. होण्याचा संभव आहे असें आढळून आल्यास पोलिसांनी ती बंद करावी. 
कावदशार कामाकरता . संघ स्थापन केळे तर त्यांची व्यवस्था कशी भु 
वशेरे नियमन व नियंत्रण सवेत आढळून येते. घटनेत हक्क मान्य केलेर 
ग 
असणें ही इष्ट गोष्ट आहे. हक्कांचे मग अतिक्रमण झाल्यांस कायदेक्षीर इला 
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द भास्ताविक 
आहे. जर सभा भराविण्याचा हक्क आहे, म्हणजे घटनेनें दिलेला आहे; . 
च जर कोणी सभा मोडली तर तो गुन्हा होईल; त्याविरुद्ध नुकसानीचा दावा 

करतां येईल, उलट जर हक्क नसेल व कोणी सभा मोडील तर त्याविरुद्ध सभा 
मोडल्याबद्दल गुन्हा दाखल करतां येणार नाहीं, कारण तसा गुन्हाच होऊं 

शकत नाहीं. दंगामस्ती अगर गदी केल्याबद्दल सभा मोडणार्‍्याविरुद्ध कास 

चाळू दाकेल. हक्क असला म्हणजे त्याचा उपभोग घेतांना . जरूर तें संरक्षण व 
व्यवस्था राज्यसत्तेला करावी लागते, जर हक्क नसेळ तर सावेजनिक शांतता 
रक्षण करण्यापलीकडे सरकास्चा संबंध येत नाहीं. घटनेंत मान्य केलेला हक 
व संकेताने मान्य केलेला- परंपरेनं असलेला- हक्त यांतील करक महत्त्वाचा 
आहे. कायदेशीर हक्कावर आक्रमण करणें अगर तो मयौदित करणें झाल्यास 
तशी परिस्थिति उत्पन्न झाली आहे हे आक्रमकानें शाबीत करावें लागतें; 
त्याविरुद्ध त्याने. अयोग्य आक्रमण केलें र कायदेशीर इलाज आहे. या देशांत 


- सभा पोलिसांनी बंद केली तर त्याविरुद्ध कायदेशीर इलाज कांहीं नाही. बंदी 


 शैर होती असें कोर्टाने ठरविळें तरी कुठल्याच हक्काचें म्हणजे कायद्यानें 
. दिलेल्या हक्काचें अतिक्रमण केलें नसल्यानें, त्याचेविरुद्ध कांहीं करतां येणार 
- नाही. कायदेशीर हक्क असला म्हणजे त्याचे उपभोगासाठी जरूर ती व्यवस्था 
असावी लागते, करावी लागते. सभा भरविण्याचचा कायदेशीर हक्क असला 
म्हणजे सभेसाठी जागा करून देणें राज्यसत्तेचें कतव्य ठरतें. सावजञानेक जागीं 
सभा करणेंही मग एक हक्क होतो. जेथें हक्क मान्य नाहीं तेथें सावजानेक जागीं 
सभा करण्याचाही हक्क उत्पन्न होत नाहीं. अनेक वर्षे जरी सभा शनिवाखाड्या- 
पुढील मैदानांत होत असल्या तरी तो कायदेशीर हक्क होत नाहीं. स्थानिक 


: स्वराज्यसंस्था अगर अधिकारी वाटेल तेव्हां सावेजञानिक जागेंत सभावबंदी 


करूं शकतील, सावैजनिक जागेचा उपयोग हक्काने सभेसाठी या परिस्थितींत 
. करतां येणार नाहीं. ौ 
वरील विवेचनावरून नागरिकहक्कांना घटनंत; कायद्यांत स्पष्ट रूपानें 
भोन्यता असणे इष्ट आहे हे दिसूत्त येते. खुद्द इंग्लंडमध्येह्ी याची जाणीव 

. असल्याचा पुरावा १९०८ चे सावेजनिक सभेच्या कायद्यांत ( 1112 0५0112 
0९८५४७ ८६, 1908 ) दिसून येतो. या कायद्यांत पालेमेंट्ची निवडणूक 
जाहीर झाल्यापासून ती पुरी होईपर्यंतच्या कालांत जर निवडणुकीनिमित्त 


__ अरलेल्या सभेत कोणी गेर्रोशस्त वागून व सभेचे काम बंद करून (0919 


सभाशात्र & 


९५५.” 


ष्ट प ताडयातिदा[ऱ पावा हात छटएटापप0१2ट पाट 081520- 
एग 0£ 005७111255 ) ती मोडण्याचा प्रयत्न केल्यास अगर मोडल्यास ते 
कृत्य नुसतें गैरशिस्त अगर गर्दीचे कृत्य न होतां 'सभा मोडणे? हा एक स्वतंत्र 
गुन्हा होतो व निवडणुकीच्या गैरकायदा व लांचळचपतीच्या प्रकारांतला हा एक 
प्रकार समजला जातो, अशी व्यवस्था आहे, (8:०91108 9 11९८७5 8 ठा 
जील क्षार 2०१९ पावटा: 00९ 1112291 3 (८0170 7182012९05, 
2६. ) याचा अर्थ फक्त निवडणुकीचे धामधुमीचे काळांत सभा भरविणे हा 
हक्क आहे. खरें लोकमत कळण्यासाठीं जर ही व्यवस्था अस्तेल तर ती सर्वच व 
सर्वकाळ असली पाहिजे. नागरिकाला आपलें मत, आपला अभिप्राय जाहीर 
करण्याचा हक्क असला पाहिजे व तो घटनेनें अगर कायद्यानें मान्य केला पाहिजे. 

एकत्र येण्याचा-सभा भरविण्याचा, विचार जाहीर करण्याचा हक्क घटनेने 
मान्य केलेला असो अगर संकेतानें, परंपरेने प्रतिष्ठा पावलेला असो, आजच्या 
जगांत तो महत्त्वाचा व मोलिक असा मानला जातो, विचारप्रसाराचें तोः 
एक प्रमावी साधन आहे. व्यक्तिविकासाठा व समाजाचे प्रगतीला त्याची 
अत्यंत जरूरी आहे. व्यक्ति आपलें व्यक्तित्व व्यापक व्हावे म्हणून. त्याला 
व्यापक क्षेत्र मिळावें म्हणून, संघप्रवृत्त होते. स्वगत भाषण करणे व समेत 


- बोलणे या दोन्हीतील आनंदांत फरक आहे. समेत, संघांत मनुष्याच्या 


विधायक शक्तीला, कतृत्वाला आवाहन असते, चंद्रकांत मण्याला पाझरण्याला 
चंद्र ठागतो; व वक्त्याचे कोल्यासाठी श्रोते लागतात, “ म्हणउनी वक्ता तो 
वत्तगाचे नोहे। श्रोतेविण ॥” या दर्शने समेचें महत्त्व किती आहे हेलक्षांत घेतां 
सभेसंबंधीं समाजांत सम्यक्ज्ञान होणें इष्ट आहे. नट, नाटक व नाटकग्रह् या 
सवाचा चांगला संच असला, सवे व्यवस्था उत्कृष्ट असली म्हणजे श्रोत्यांचा 
आनंद श्रेष्ठ दजीचा असतो. ते क्षण त्यांना अमोलिक वाटतात. त्यांचीं मने 
उन्नत होतात,” दक्ष समापति, चतुर वक्ता, शिस्तींत चाललेली सभा पाहून 
श्रात्यांनाही एक विष्ट प्रसन्नता वाटत असते. त्यांचे मन उन्नत वातावरणाचा 
अनुभव घेतें. नमुनेदार सभा व्हावी हीच सवाची इच्छा असली पाहिजे आणि 
ता सफळ व्हावी यासाठीं सभापति, सभासद, सभासंचालक सर्वानीच 
आपापली जबाबदारी ओळखून सहकायानें वागळे पाहिजे. त्या कामी उपयुक्त 
होईल असे विवेचन करण्याचें ध्येय या लिखाणाचे आहे. 


सावेजनिक सभातंत्र 


सभाः-निश्चित विषयाचा विचार करण्यासाठीं एकत्र आलेला व नियमा- 

: नें वागणारा लोकसमूह म्हणजे सभा. एकत्र येण्याचा, जमण्याचा हृक्त आहे 
/ व लोक एकत्र आले एवढ्याने तो जमाव सभा होत नाहीं. बाजारांत लोक 
*“ एकत्र येतात पण ती सभा नव्हे. डोंबाऱ्याचे खेळ पाहण्यासाठी लोक जमतात 
पण ती सभा नव्हे, नाटक अगर बोलपट पाहण्यासाठी लोक जमतात पण तो 
जमाव सभा नव्हे. रस्त्यांचे नाक्यावर एखादा प्रचारक माषण करील पण तेथेंही 
सभा नाही. समूहाचे नियमन करणारा अध्यक्ष नसेल तर तेथें सभा नाहीं. 
“ ज्याची सभा निनीयक। तो एक मूख ॥?” या दासोक्तींतील भावाथे स्पष्ट 
आहे. विषय निश्चित पाहिजे, नियमन करणारा पाहिजे, नियमांप्रमाणे काम 
चाललें पाहिजे. ही लक्षणें असतील तर सभा आहे. या दृष्टीनें पुराण, कीतेन हें 
समा होऊं राकत नाहीं. स्मशानांत जमलेल्या मंडळीपुढें भाषणे झालीं तरी 
ती मंडळी सभा नव्हे. 


. सावेजनिक सभाः--सावैजानिक बाबीचा विचार करण्यासाठीं. जाहीर 
आमंत्रण देऊन बोलावलेली अगर भरलेली व जींत भाग घेण्याचा हक्क हजर 
असलेल्या सवोना आहे अशी सभा सावेजनिक सभा होय. 


. संस्थेच्या सभांना हजर राहण्याचा हक्क फक्त सभासदांनाच आहे, संस्थेच्या 
. मार्फत सावैजानिक प्रश्नाचा विचार करण्यासाठीं जर सावेजनिक सभा भर- 

विली असेल, तर त्यांत भाग घेण्यानचा संस्थेच्या सभासदांबरोबर इतरांनाही 
हक्क आहे. 


____ विशिष्ट मत असलेल्यांची सभा असेल, तरी तेवढ्याने, ती खाजगी होत 
नाही. ती सावेजनिक सभाच ठरते. अमुक व्यक्तीला मानपत्र द्यावें याला 
अनुकूल असणाऱ्यांनींच सभेला यावें; त्यांचीच सभा आहे असें जरी निमेत्रण- 
पत्रिकेंत असलें तरी ती सावेजनिक सभा ठरते. “ शहरांतील घरमाल्कांची 
सभा घरपट्टीवाढीबद्दल विचार करण्यासाठीं भरणार आहे” ही समभासुद्धां 
सावेजनिक सभा ठरते. तेथें प्रवेश जरी घरमाल्कांनाच असला तरी त्याने 
समेच्या स्वरूपांत फरक पडत नाहीं; मात्र घरमालकांची जर संघटित संस्था 
असेल, व तिची ससा तिच्याच सभासदांपुरती असेल, तर ती खाजगी सभा 


<< 
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ठरेड, हजर राहण्याचा हक जेथें सधैसामान्य नसून फक्त संस्थेच्या 
सभासदांनाच आहे तेथे ती सभा साधैजनिक सभा होऊं शकत नार्ही. प्रेक्षक 
म्हणून अनेक लोक जरी हजर असले तरी ती सावैजनिक सभा होऊं शकत 
नाही. हजर असलेल्या सवोना जीत भाग घेण्याचा अधिकार नाहीं ती सभा 
सावैजनिक सभा नाहीं. त्यांत पास झालेले ठराव त्या त्या संस्थेचे ठराव 
ठरतात. अखिल भारतीय जरी स्वरूप त्या संस्थेचे असळें तरी तींत पास झालेले 
ठराव त्या संस्थेच्या समासदांचेच मानले पाहिजेत. विचाराची बाब सावेजनिक 
असली, सावैजनिक ठिकाणीं जरी सभा भरली असली, अगर केवळ प्रेक्षक 
म्हणून सर्वांना मोकळीक असली तरी, होणारी सभा सावेजनिक नाहीं, कारण 
सभेत भाग घेण्याचा-बोलण्याचा व मत देण्याचा- हक्क मर्यादित म्हणज 
संस्थेच्या समासदांपुरताच आहे. सभा जाहीर समा असली तरी ती सावजनिक 
सभा असतेच असें नाहीं. संस्थेच्या समा; सभासदांपुरत्याच मर्यादित असून 
त्या जाहीर सभा अस शकतात, प्रेक्षक म्हणून सभासद नसणारांना हजर राहू 
देतां येते. येथ जाहीर समा याचा अथे गुत्त सभा नव्हे. तिचें कामकाज 
उघडपणे चालतें एवढाच आहे. पण संस्थेची सभा सभासदांपुरतीच म्हणजे 
सभासदांनाच भाग घेण्याचा तींत हक्क असल्याने ती जाहीरपणे भरली तरी 
खाजगीच मानली पाहिजे. ती सावेजनिक सभा होऊं शकत नाहीं. शिवाय 
ती जाहीरपणे मरली पाहिजे असें नसतें. उलट सावैजनिक सभा ही जाहीर- 
पर्णेच भरली पाहिजे, ती गुप्तपणे भरूंंच शकत नाही. खाजगी जागेंत सावे- 
जानिक सभा भरल्याने ती खाजगी होत नाहीं, अगर प्रकटपणे भरल्याने 
. संस्थेची सभा सावैजनिक सभा होत नाहीं. सभेचा विषय अगर बाब सावे- 
जानिक पाहिजे, आमंत्रण व्यक्तिशः नव्हे तर जाहीर पाहिजे व हजर असणाऱ्या 
सर्वीना माग घेण्याचा म्हणजे बोलण्यांचा व मत देण्याचा अधिकार असला 
पाहिज. अशी परिस्थिति जेथे असेल तीच सभा सावेजनिक सभा म्हणणे 
, योग्य आहे. सभेचे सावेजनिकत्व तिचे निर्णयाचे दृष्टीनें येथे विवेव्चिळ 


आहे. शांततासंरक्षणाचे दृष्टीने, कायद्याचे दृष्टीने नव्हे, त्याचा विचार पुढे 


होईल. नागरिकांच्या सावेजनिक सभेत झालेल्या ठरावाला जे महत्त्व आहे 
ते एखाद्या संस्थेच्या सभासदांच्या समेत पास झालेल्या ठरावाला नाहीं. 
लोकमताचा दावा सांगण्याचा हक सावेजनिक सभेला अधिक आहे. 
_ सावजञानिक सभेचे विषयः--सार्वजनिक समेचा विषय राजकीय, 


ह य 


९ सार्वजनिक सभातंत्र 
, सामाजिक अगर अन्य कोणताही प्रश्न होऊं शकतो.. सभेपुढील विषय अगर 
बाब सार्वजनिक असली पाहिजे. व्यक्तीच्या हिताचा प्रश्न सावेजनिक सभेचा 
विषय होऊं शकत नाहीं. व्यक्तीची खाजगी बाब सावैजनिक प्रश्न होत नाही. 
मात्र व्यक्तीच्या कृत्याने सावजानिक नीतिमत्ता अगर हिताला बाधा येत 
असेल तर ती बाब सार्वजनिक होऊं शकते. 'आननें लयन केळे, अगर दुसर 
लयन केलें ही खाजगी बाब आहे. पण £अ? हा जर सावेजनिक क्षेत्रांत काम 
करणारी महत्त्वपूर्ण व्यक्ति असेल; तर; हे त्याचें कृत्य सावेजनिक महत्त्वाचं 
उरते. अ? या सार्वजनिक कार्यकर्त्यांला साठ वर्षे पूणे झाली, अगर. “अला 
सोठा अधिकार मिळाला; अगर त्यानें निवडणूक जिंकली तर “अ"चा सत्कार 
ही सार्वजनिक बाब होऊं शकेल. सावेजनिक सभेचा विषय होण्यासाठी 
कांही तरी प्रमाणांत सदरहू विषय अगर बाब सावैजनिक महत्त्वाची असली 
पाहिजे. 
सावेजनिक सभेचा उद्देशः--प्रचार, पाठिंबा, मतप्रदशेन, निदशेन; 
मनोरंजन, दुःखनिवारण; गुणादर करणे वगैरे उद्देश सावेजनिक सभेचे 
असतात. विरिष्ट मताचा म़चार करण्यासाठी व्याख्याने देणें हा एक प्रचारां- 
तीळ मोठा भाग आहे. आपलें मत मांडण्यास मोकळीक असणें म्हणजे माषण- 
स्वातन्य व या स्वातंत्र्याच्या उपमोगाचे क्षेत्र म्हणजे सभा. सभा हँ प्रचारा'चें | 
मोठ प्रमावी साधन आहे. निवडणुकीचे दौरे म्हणजे ठिकठिकार्णा झालेल्या 
सार्वजानिक सभा याच मुख्यत्वे होत. आपल्या विचारसरणीला, आपल्या 
पक्षाला, आपल्या उमेद्वारांना पाठिंबा मिळविणे हाही पक सभेन्चा प्रसुख 
उद्देश असतो. खरें पचांग कोणत हे लोकमतानें ठरविण्यापासून ते देशाच खेरे' 
कैवारी कोण, खरें मंत काय हँ ठरविण्यापर्यंत सभेचा उपयोग केला. जातो. 
एखादा कायदा अगर बिल किंवा एखादे सरकार छत जनतेला पसंत नसेल 
. अगर असेल हे मतप्रदर्शन करून ठरविण्याचे सवेश्रष्ठ साधन सभा ह आहे. 
लोकमता'चा प्रभाव दाखावेण्यासाठी, जनतेचे विराट स्वरूप दाखविण्यासाठी 
मिरवणुकी व सभा हीं सर्वमान्य निदर्शीनें आहेत. ज्ञानदानाचे सभा हे व्यापक 
माध्यम आहे. जनतेची दुःखे व तक्रारी राज्यसत्तेचे कानांवर जाण्याचा मागे 
म्हणून सभेचें महत्त्व आधुनिक जगांत सवीना पटलेळें आहे. बौद्धिक मनो” 
रंजन करणे हाही समेचा उदेश अस शकतो. निरनिराळ्या दृष्टिकोनांवून 
होणारी च'चौ ऐकून; श्रेष्ठतर आनंदाचा लाभ होऊं शकतो. र 
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सांगितलेली असते. सार्वजनिक समा कोणीं बोलवावी यालया बटनात्मक वली 
नियम नाहीत. तथापि, सर्वमान्य परंपरेने प्रतिष्ठा पावलेले असते संकेत आहेत 
द त्यांना नियमांची पदवी पण मात झालेली आहे. कांही संस्थाच घटन 
सावेजनिक सभा बोलाविण्याची व्यवस्था असते. त्या संस्थेने सावेजनिक सभा 
आपले नियमाप्रमाणे बोलाविली पाहिजे, सावैजनिक समेच्या विषयाच्या 
अनुरोधाने साधारणपणे निमंत्रक कोण है आपोआप ठरते. समार्जात घरम> 
राजकारण, व्यापार वगेरे नानाविध विषयांत लक्ष घालणाऱ्या संस्था व 
नागरिक असतात; व यामुळें ज्यांच्या हितसंबंधाचा विषय असेल त्या संस्था 
अगर व्यक्ति सभा बोलाविण्याचे कामी पुढाकार चेत असतात. शारदा" 
__ बिलाचा विचार करणें असेल तर स्त्रियांच्या संस्था, धमसंस्या वगैरे पुढाकार 
: घेतील, खतंत्र मंतदारसंघ दा विषय. असेल तर राजकीय सस्था व पक्ष पुढा- 
कार घेतील, विषयाशी संबंध असलेले नागरिक पण पुढाकार चेऊं शकतात. 
पुढांकार घेऊन साधैजनिक सभा बोलावण्याचा इंक प्रत्येक नागरिकाला आहे. 
तथापि समेचा खर्चे, तेथील व्यवस्था; वगैरेच्या दृष्टीनें कोणी तरी जबाबदार 
व्यक्तींनी प्रथम एकत्र येऊन विचार व व्यवस्था करून ती बोलाविणे इट असते 

असे केल्यानें अव्यवस्था व अडचणी टाळतां येतात. चेठकी नसणे; जारे 
पखानगी घेतलेली नसणे, वक्ते ठरविलेले नसणे; दिवाबत्तीची सोय नसणे, 
भोतूबंदही प्रसंगी नसणें हे प्रकार टाळावेत म्हणून पूवेयोजना असणें इष्ट आहि. 
निमंत्रणाची प्रसिद्धिः--जाहींर आमगनेण 


ना! ; हु सावलेनिक सभेचे एक 
प्रमुख लक्षण आहे. व्यक्तिश; दहापाच माणसांना बोलावून केलेली समा सावे- 


जनिक होऊं शकत नाहीं. जाहीर निमंत्रणाचे अनेक प्रकार आहित. तथापि 
कुठल्याही तऱ्हेने जाहीर निमंत्रण केलेलें असो, त्यांत सभेचा विषय; जागा 
व वेळ यांचा समावेश अवब्य असतत पाहिजे. (१) हस्तपत्रके काढून निमेत्रण 
करतां येतं. हस्तपत्रकांत विषय, जागा, वेळ या तीन गोष्टी असल्या पाहि- 
ज्ञेत व समेच्या आधी ती सर्वत्र वाटली पाहिं कीं 


म वेळी जेत.. केवळ हस्तपत्रके छापला 
एवढ्याने, तीं योग्य वेळीं व योग्य ठिकाणी वाटली असें होत नाही वजनदार 


संस्था अगर व्यक्तींची नावे सभा बोलविणारे म्हणून हस्तपत्रकांवर अंतरी नगी 


२? सार्वजानिक सभातंत्र 


रा ४4८ मिति ५३७७७७ क्ककककककक्ककककककक क क *- धा.” 


नाहीत. कायद्याचे दृष्टीनें हस्तपत्रिकेवर एकाचे तरी नांव असावें लागतें. (२), 
सोठमोठाल्या पत्रिका (०5५८५३) अगर पाट्या गर्दींचे ठिकाणी लावून 
. सभेची खबर देतां येते, विषय, जागा, वेळ हीं सध त्यांत असावी लागतात. 
(३) रस्त्यावर भुइ्पात्रिका काढून सभेची जाहीर खवर देण्याचाही एक प्रकार 
आहे. (४) दोंडी देऊन, छोट्या मिखणुकी अगर फेऱ्या काढूनही जाहीर खबर 
देण्याचा प्रकार नामवंत झाला आहे. (५) स्थानिक वतेमानपत्नांत ठळक 
जागीं अगर स्थानिक कार्यक्रमाचे मथळ्याखाली मजकूर देऊन खबर जाहीर 
करतां येते. , पक्षविरहित प्रासेद्धि देण्याचा प्रघात सार्वजनिक सोये दष्टीनें 
चांगला आहे. सभेच्या निमंत्रणाची प्रसिद्धि वर्तमानपत्रांत येण्यानें बरेच काम. 
होतें व सभेचा वृत्तांत जर योग्य रीतीनें वतेमानपत्रांतून प्रासिद्ध झाला तर 
कायाचे दृष्टीनें तं इष्टही ठरतें. सर्व पक्षांच्या वर्तमानपत्रांत मजकूर देऊन 
: प्रसिद्ध वक्त्यांची नांवें .दिल्यानें श्रोतूव्ृंदही अधिक येतो. सभेचे वेळेचे आर्धी 
अमुक काळ तरी प्रासिद्धि झाली पाहिजे अगर नोटीस जनतेला मिळाली पाहिजे 
असा निबंध सावेजानिक सभेबाबत नाहीं. तथापि सभेचे आधी योग्य वेळी, 
प्रासाद्वे केल्यानें सभेला श्रोतृद्वंद व महत्त्व अधिक येत हे निश्चित आहे. 


सभाकाळः--दिवसाचे अमुक वेळी संभा बोलाविली पाहिजे असा निबेध. : 


सावजनिक सभेबाबत नाहीं. तथापि जनतेची सोय या दृष्टीने कांहीं कांही 
गोष्टी लक्षांत ठेवाव्या लागतात. कांहीं परंपरा स्थानपरत्वे उत्पन्न होतात. 
मोठ्या शहरांतील सभा सायेकाळीं ठेवणें इष्ट ठरतें. उपनगरांतून श्रोते येत. 
असतात. सभा संपून योग्य वेळी घरीं जातां यावें या दृष्टीनेही सायंकाळची. 
वेळ इष्ट असते. लहान शाहेरें अगर खेडेगांवांतून रात्रीं सभा ठेवल्याने 
लोकांना सोइस्कर पडतें व लोक संख्येने जमतात. बाजाराचे गांवी सभाकाल 
साधारण बाजार छुटण्यापूर्वी ठेवल्यानें बरेच कार्य होतें. कांही ठिकाणी सभा 
रात्रीं ११ च पुढें सुरू होतात व दीधकालही चालतात. सामान्यतः सभा 
रात्री ११ चे आंत संपावी, सभेला लोक यावेत व जात्तांत जास्त संख्येने 


अल्लेरपयेत राहावेत या दृष्टीने सभेची वेळ असावी. सभा किती वेळ चालावी 


याला काटदृष्टीनें मयादा नाही. भाड्यानें जागा ठराविक वेळेपंयेत घेतली 


'असल्यास त्या वेळांत समा संपढीच पाहिजे. हल्लीं बोलपटय़हें याप्रमाणे. 


घेण्यांत येतात व ठराविक मुदतींत समा संपवावी लागते, पुषकळ वेळां पोलिस- 


निंबध असतात. तथापि सभा, ' नियमांचे अगर संकेताचे दृष्टीनें केव्हां 


1 


सभाशास््र | र 

निमंञकः--घटनानुरोधानें कामकाज करणाऱ्या संस्थांचे नियमांत, कोणीं 
सभा बोलवावी, कोणीं अध्यक्ष व्हावें कामकाज कसें चालावें याबद्दल व्यवस्था 
सांगितलेली असते. सार्वजनिक सभा कोणीं बोलवावी याला घटनात्मक असे 
नियम नाहीत. तथापि, सर्वमान्य परंपरेने प्रातिष्ठा पावलेळे असे संकेत आहेत 
व त्यांना नियमांची पदवी पण प्राप्त झालेली आहे. कांहीं संस्थांचे घटनेतून 
सावजनिक सभा बोलाविण्याची व्यवस्था असते. त्या संस्थेने सार्वजनिक सभा 
आपले नियमाप्रमाणे बोलाविली पाहिजे, सावजनिक समेच्या विषयाच्या 
अनुरोधाने साधारणपणें निमंत्रक कोण ह॑आपोआप ठरतें. समाजांत धर्म, 
राजकारण, व्यापार वगैरे नानाविध विषयांत लक्ष घालणाऱ्या संस्था व 
नागरिक असतात; व यामुळें ज्यांच्या. हितसंबंधाचा विषय असेल त्या संस्था 
अगर व्यक्ति समा बोलाविण्याचे कामीं पुढाकार घेत असतात. शारदा- 
बिलाचा विचार करणें असेल तर त्यांच्या संस्था, धर्मसंस्था वगैरे पुढाकार 
घेती, खतंत्र मंतदारसंघ हा विषय असेल तर राजकीय संस्था व पक्ष पुढा- 
कार घेतील, विषयाशी संबंध असलेले नागरिक पण पुढाकार घेऊं शकतात. 
पुढांकार घेऊन सावेजनिक सभा बोल्यवण्याचा हक्क प्रत्येक नागरिकाला आहे. 
तथापि समेचा खरचं, तेथील व्यवस्था; वगैरेच्या दृष्टीने कोणी तरी जबाबदार 
व्यक्तींनी प्रथम एकत्र येऊन विचार व व्यवस्था करून ती बोलाविणें इष्ट असते, 
असें केल्यानें अव्यवस्था व अडचणी टाळतां येतात. बेठकी नसणे, जागेची 
पखानगी घेतलेली नसणे, वक्ते ठरविलेले नसणे, दिवाबत्तीची सोय नसणे, 
श्रातूुंदही प्रसंगी नसणें हे प्रकार टाळावेत म्हणून पूर्वयोजना असणें इष्ट आहे. 

निमंत्रणाची प्रासिद्धिः--जाहीर आमंत्रण हे साईलेनिक सभेचे एंक 


प्रमुख लक्षण आहे. व्यक्तिरा; दहापांच माणसांना बोलावून केलेली सभा सावे- 


जनिक होऊं शकत नाहीं. जाहीर निमंत्रणाचे अनेक प्रकार आहेत. तथापि 
कुठल्याही तऱ्हेने जाहीर निमंत्रण केलेले असो, त्यांत सभेचा विषय, जागा 
व वेळ यांचा समावेश अवश्य असला पाहिजे, (१) हस्तपत्रके काहून निर्भवण 
करतां येतें. हस्तपत्रकांत विषय, जागा, वेळ या तीन गोष्टी असल्या पाहि- 
जेत व सभेच्या आधीं ती सवंत्र वाटली पाहिजेत. केवळ हस्तपत्रके छापली 
एवढ्याने, तीं योग्य वेळी 
संस्था अगर व्यक्तींची 


नांवें सभा. बोलविणारे म्हणून हस्तपत्रकांवर असली 
तर सभेला अधिक मह र 


त्त्व येते; व हस्तपत्रके वा'चून सहसा फेकलीं जात 


व योग्य ठिकाणी वाटली असें होत नाही. वजनदार ' 


(क ७ ४.४ 


१? सार्वजानिक सभातंत्र 
नाहींत. कायद्याचे द्टीनें हस्तपत्रिकेवर एकाचे तरी नांव असावें लागतें. (२ )' 
मोठमोठाल्या पत्रिका (0०5५७५३) अगर पाट्या गर्दीचे ठिकाणीं लावून 


. सभेची खबर देतां येते, विषय, जागा, वेळ हीं सव त्यांत असावी लागतात. 


(३) रस्त्यावर भुइ्पत्रिका काहून सभेची जाहीर खबर देण्याचाही एक प्रकार 
आहे, (४) दोंडी देऊन; छोट्या मिखणुकी अगर फेऱ्या काढूनही जाहीर खबर 
देण्याचा प्रकार नामवंत झाला आहे. (५) स्थानिक वतंमानपत्लांत ठळक 
जागीं अगर स्थानिक कार्यक्रमाचे मथळ्याखाली मजकूर देऊन खबर जाहीर 
करतां येते. . पक्षविरहित प्रासिद्धि देण्याचा प्रघात सावंजनिक सोर्याचे च््टीरने 
चांगला आहे. सभेच्या निमंत्रणाची प्रसिद्धि वतेमानपत्रांत येण्यानें बरेंच काम. 
होतें व सभेचा वृत्तांत जर योग्य रीतीनें व्तंमानपत्रांतून प्रासिद्ध झाला तर 
कार्याचे दृष्टीनें त इष्टही ठरतें. सवे पक्षांच्या वत॑मानपत्रांत मजकूर देऊन 


. प्रासिद्ध वक्त्यांची नांवें दिल्याने श्रोतृद्ंदददी अधिक येतो. सभेचे वेळेचे आर्धा 


अमुक काळ तरी प्रासिद्धि झाली पाहिजे अगर नोटीस जनतेला मिळाली पाहिजे 
असा निबध सावेजानिक सभेबाबत नाहीं. तथापि सभेचे आधीं योग्य वेळी, 
प्रासाद्वे केल्याने सभेला श्रोतृद्वंद व महत्त्व अधिक येतं हें निश्चित आहे. 
सभाकाळः--दिंवसाचे अमुक वेळी सभा बोलाविली पाहिजे असा निर्बध. 
साधैजनिक सभेबाबत नाहीं. तथापि जनतेची सोय या दृष्टीने कांही कांही 
गोष्टी लक्षांत ठेवाव्या लागतात. कांहीं परंपरा स्थानपरत्वे उत्पन्न होतात. 
मोठ्या शहरांतील सभा सायंकाळी ठेवणें इष्ट ठरते. उपनगरांतून श्रोते येत. 
असतात. सभा संपून योग्य वेळी घरीं जातां यावें या दृष्टीनंही सायंकाळची. 
वेळ इष्ट असते. लहान डाहरें अगर खेडेगांवांतून रात्रीं सभा ठेवल्याने , 
लोकांना सोइस्कर पडते व लोक संख्येने जमतात. बाजाराचे गांवी सभाकाल. 
साधारण बाजार फुटण्यापूर्वी ठेवल्यानें बरेच कार्य होतें. कांही ठिकाणीं सभा 
रात्रीं ११ चे पुढें सुरू होतात व दीधेकालही चालतात. सामान्यतः सभा. 
रात्री ११ चे आंत संपावी, सभेला लोक यावेत व जास्तीत जास्त संख्येने 
अखेरपयत राहावेत या, दृष्टीने सभेची वेळ असावी. सभा किती वेळ चालावी 
याला काल्दृष्टीनें मयादा नाही. भाड्याने जागा ठराविक वेळेपंयेत घेतली 


असल्यास त्या वेळांत सभा संपलीच पाहिजे. हल्लीं बोल्पटग़ृहें याप्रमाणे, 


घेण्यांत येतात व ठराविक मुदतींत सभा संपवावी लागते, पुष्कळ वेळां पोलिस- 
निवधेध असतात. तंथापि सभा,' नियमांचे अगर संकेताचे दृष्टीनें केव्हां 


द 


'सभाशास्र १९२ 
संपवावी याला मयादा नाहीं. सभाविषयाची चर्चा केव्हा संपवावी हे 
सभेनेंच ठरवावयाचें असतें. तथापि ओंजळींतील पाणी झिरपून जाण्यापूर्वी 
संकल्प संपावेला पाहिजे, तसें हळूहळू श्रोतृवृंद उठून जाऊन केवळ व्यव- 
स्थापक राहण्यापूवी सभा संपविणे हें मुत्सद्दीपणाचें असते. एक उठला 
म्हणजे दुसरा उठतो; सभेतील एकाग्रता नष्ट होते, वक्ता खंडित होतो, समर 
तील प्रसननता जाते, सभा बेरंग होते. अध्यक्षांनी निश्चित काळ संपतांचच सभा' 
संपेल असें सांगितल्याने व वक्‍त्यांचा योग्य क्रम ठेवल्याने श्रोतृवृंद बराच 
स्थिर राहण्याचा संभव, असतो. 

सभास्थानः--सावजनिक सभा. सावेजनिक ठिकाणींच भरली. पाहिजे 
असें नाहीं. खाजगी मालकीचे जागेंत मालकाचे परवानंगीनें भरावेतां येते. 
मात्र हजर राहण्यास सवोना मोकळीक असली पाहिजे. मालकाची 
परवानगी आगाऊ घेणें जरूर आहे; नाहीं तर जागेंत येणारे अन्यायानची 
आगळीक करणारे ( 11255 ]855९015) गुन्हेगार ठरतात. त्याचप्रमाणे 
ज्या शताविर जागा घेतली असेल त्या व्यवस्थापकांनी म्हणजे सभाचाल्कांनी 
पाळल्या पाहिजेत व हजर श्रोतूवृंद पाळील अशी खबरदारी बेतली पाहिजे. 
संस्थेची क्रीडांगणे, दिवाणखाने, पटांगणे वगेरे त्या त्या संस्थेच्या व्यवस्थापकां- 
कडून नेहमीं सावेजानिक सभेसाठी घेण्यांत येतात. हीं सर्व स्थाने खाजगी 
मालकीरचीच समजली पाहिजेत, संस्थेच्या सभासदांव्यतिरिक्त तेथे जाण्याला 
अगंर राहण्याला कोणाला हक्क नाहीं. असल्या स्व जागीं आगाऊ परवानगी 
घेऊन जरी सभा भरविली तरी सभेपुळे जागेचे कांहीं नुकसान झाल्यास 
सभेचे चालक त्यास जबाबदार असतात, मोडतोड कोणीही करो जबाबदारी 
संभाचाल्कांची असते. जागा मागणारांकडून लेखी अज घेऊन जागा देणें इष्ट 
असतं. उभयपक्षांना काय ठराविलें आहे याचें निश्चित ज्ञान असतें , करारांतील 


शती मोडल्याचें सभा चाळू असतांना लक्षांत आलें तर मालकाला सभा बंद 


करून जागां ताबडतोब खालीं करून मागण्याचा हक्क नाहीं. कराराच्या शंती 
मोडल्याबद्द नुकसानभरपाई मागण्याचा हक्क त्यांना आहे. सभा बंद 
करण्याचा अगर शर्त मोडली, या सबबीवर दांडगाईनें सभा मोडण्याचा हक 
त्यांना नाहीं. सभेत दंगल झाली, शांतताभंग झाला तर सभाचालकांवर 
ती जबाबदारी आहे. सभेत जें कांही होईल त्याची जबाबदारी सामान्यपणे. 


समाचालकांवर आहे. कोणी वक्त्याने बदनामीकारक अगर राजद्रोहात्मक 
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भाषण केलें तर त्याची जबाबदारी अथौत्‌ सभा'चालकांवर नसते. समेसाठी 
घेतलेल्या जागेस काहींही तोशीस लागली तर त्याची भरपाई मालकाला 
सभाचालकांनीं करून दिली पाहिजे. 

सापैजनिक सभा; सावेजनिक जागीं म्हणजे रस्ते; मोकळ्या जागा, या 
ठिकाणीं जेव्हां भरतात अगर भरविण्यांत येतात तेव्हां कांहीं गोष्टी लक्षांत 
ठेवणे जरूर आहे. खाजगी रस्त्यावर सभा भरविणें झाल्यास अथोत्‌ जे सालक 
असतील त्यांची पखानगी लागेल, सामैजनिक रस्त्यावर, तो केवळ सावेजनिक 
आहे म्हणून सावेजनिक सभा भरविण्याचा निरपेक्ष हक्क नाही; त्याचबरोबर 
सभा केवळ स्स्त्यावर भरविली म्हणून गुन्हाही होत नाहीं. केवळ सावेजनिक 
रस्त्यावर सभा ' भरली आहे म्हणून पोलिसांना ती बंद करतां येत नाहीं. 
साधैजनिक रस्ता हा “वाहतुकीसाठी आहे; हा त्याचा मुख्य उद्देश आहे. 
मुख्य प्रश्न जाणारा येणाराला वाट आहे का £ योग्य वाट असेल 
व॒ अडथळा होत नंसेल तर, रस्त्यावर भरलेली सभा बंद करण्याचा 
अधिकार केवळ ती रस्त्यावर भरली आहे म्हणून नाहीं, स्स्ता द्दी 
सापैजनिक मालकीची मिळकत असली तरी सरीस सभा करण्याकडे तिचा 
उपयोग करण्याचा अनियेत्रित व निरपवाद अधिकार जनतेला नाहीं. रस्ता 
ह्या रस्ता आहे व हें त्याचें खरूप व कार्ये सभा चाळू असतांना टिकलें पाहिजे; 
म्हणजेच रहदारीला योग्य वाव राहिला पाहिजे, जनतेला गैरसोय, अडथळा 
धोका न व्हावा म्हणून सावेजनिक रस्ते व जागा यांच्या उपयोगाबाबत सवेत्र 
पोलिस-नियम असतात. कोणत्या बाजूनें जावें, गाड्या कोठें उभ्या कराव्यात; 
गुरें केव्हां व. कशी न्यावींत; किती वेगानें गाड्या हाकाव्यात, सावेजनिक 
मोकळ्या जागेंत प्रवेश कुठल्या मार्गानें करावा, रस्त्यावर किती जागा सोडून . 
सभा करावी वगैरे बाबतींत नियम करण्याचा अधिकार पोलिसाला. असतो. 
6 डिश्ट्रिकट पोलिस अँक्टाचे ” कलम २२ प्रमाणे हा अधिकार प्रत्येक 
जिल्ह्यांतील प्रमुख पोलिस-अधिकाऱ्याला दिलेला आहे. त्याचप्रमाणें “ बँबि 
पोलिस अँक्टाचे ” कलम २२ प्रमाणें हा अधिकार मुंबईचे पोलिस-कमिरानर 
याला दिला आहे. कायम नियमांबरोबर योग्य कारणांसाठी, तात्पुरती 
रस्त्यावरील वाहतूक बंद करण्याचा अगर तिच्यांत बदल करण्याचा अधि- 
कारह्दी सर्वत्र दिलेला आहे. “ बॉब डिंस्ट्रिकट पोलिस अक्टाचें ? कलम २९ 
प्रमाणे, योग्य कारणांकरिता जिल्हा-मॅजिस्ट्रेला रस्ता अगर सावेजनिक जागा 
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अगेर जेथें सावेजनिक रातीनें सवाना प्रवेश आहे अशी कोणतीही जागा, 
तात्पुरती बंदी करून तिचा उपयोग सभेसाठी अगर अन्य कार्यासाठी होऊं 
नये अगर विशिष्ट कामासाठी व विशिष्ट शर्तीवर व्हावा, असा हुकूम काढ- 
ण्याचा अधिकार आहे. तसाच अधिकार मुंबईच पोलिस-कमिरनरला आहे. 
हे सवे अधिकार जनतेची गैरसोय होऊं नये, तिला धोका अगर अडथळा 
उत्पन्न होऊ नये म्हणून आहेत, व त्याच डर्शने त्यांचा उपयोग होणें इष्ट 
आहे. कांहीं ठिकाणीं रस्त्यावर सभा करणें झाल्यास अगर भिखणूक काढणें 
झाल्यास स्थानिक पोलिसांना सूचना द्यावी असा नियम आहे. या नियमाचाही 
उद्देश शांततासंरक्षण व जनतेची सोय व्हावी हाच आहे. 
सावेजानेक मोकळ्या जागींसुद्धां समा भरविण्याचा अनियंत्रित व निरपेक्ष 
'असा हक्क जनतेला नाहीं. कोणत्या जागीं जनतेनें काय करावें, अगर तिला 
काय करतां येईल हें त्या जागेच्या कायदेशीर उपयोगाचे व हेतूचे दृष्टीने 
ठरलें जाते. ज्यासाठीं ती मोकळी जागा ठेवण्यांत आली असेल, त्या बाबीला 
-इरकत येणार नाहीं अशा रीतीनें अन्य कारणासाठी ती जनतेला वापरतां 
येईल, बाजाराची जागा बाजारासाठी आहे, बाजार बंद करून जनतेला तेथें 
सभा भरवितां येणार नाहीं. बाजाराचे वेळीं बाजारासाठी सर्वांना जाण्याचा 
'इक्क आहे म्हणून, त्याच वेळी तेथंच समा करण्याचा हक्क आहे असें कोणी 
म्हणेल तर तें गेरकायदा व गेरशिस्तही आहे. स्मद्यानांत दहनाचे वेळीं लोक 
जमतात, भाषणेंही होतात, म्हणून वाटेळ त्या वेळीं तेथ सार्वजानिक सभा 
'भखून मृतांना ताटकळत ठेवण्याचा जनतेला अधिकार नाही. सार्वजानिक 
मोकळ्या जागा या तात्त्विक दृष्ट्या जनतेच्या मालकीच्या हें खरे, पण त्यांचा 
कबजा कायदेशीर रीतीनें स्थानिक स्वराज्यसंस्था अगर खुद्द राज्यसत्ता यांचे 


“हातीं असतो व त्यांना या जागांचा उपयोग कसा व्हावा हे ठरविण्याचा 


अधिकार असतो. जेथें सभा [नित्य भरतात अक्शा मोकळ्या जागींसुद्धां परंपरेने 
बक उत्य्न झाला आहे, असें म्हणतां येणार नाहीं. स्थानिक स्वराज्यसंस्था, 
ती जागा सभेसाठी वापरतां येणार नाहीं अगर परवानगीशिवाय वापरूं नये, 
असा हुकूम काढू शकते. खुद्द पुणें नगरपालिकेने याप्रमाणें केलेडे आहे. सस्ते 
व सावैजनिक जागा या नाहीं त्या कारणाकरिता जनतेला सभेसाठी मिळणे 
अशक्य करून वस्तुतः सभाबंदी करतां येते व धूत राज्यकते याप्रमाणे करीत 
असतातही. बाशिवाय १९११ चे राजद्रोही सभाबंदीचे कायद्याखाली कुठली- 
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ही खाजगी अगर सावजनिक . जागा ६ महिन्यांपुरती सरकारला “ जाहीर 
क्षेत्र” (10018100८१ १1००) करतां येते, म्हणजे त्या जागी ठेखी अजे 
करून जिल्हाधिकारी अगर पोलिस कसिदनर यांची तीन दिवस आगाऊ 
.पखानगी घेतल्याशिवाय कोणतीही सार्वजानिक सभा करतां येत नाही. इतकेच 
नव्हे तर श्ांतताभंग होईल अगर प्रक्षोम उत्पन्न होईल असा लेख अगर चित्र 
अगर अन्य कांहीं तेथें ठेवतां येणार नाहीं. या कायद्याचें कलम ३ मध्यें 
पुढील व्याख्या आहे “ सावेजनिक सभा म्हणजे जी सवीना, अगर एखाद्या 
.वगीला अंगर जनतेच्या एखाद्या भागाला हजर राहण्यासाठी मोकळी आहे 
व जी खाजगी जागेंत भरढी असो अगर जींत प्रवेश तिकिटें ठेवून अगर 
अन्य रीतीने मयोदित केलेला असो, तरीसुद्धा सावैजनिक सभा आहे. 
'वरवानगी दिलेल्या समेत मॅजिस्ट्रेटचे हुकुमान्वयें पोलिस बातमीदारांना हजर 
राहून सबंध दृत्तांत टिपून घेण्याचा अधिकार आहे. * 
सावेजनिक सभा करण्या*चा कायदेशीर हक्क, घटनेत दिलेला हक्क; या देशांत 
नाही; किंबहुना हा मोलिक हक्क आहे असें कुठेंही; कुठल्याही कायद्यांत 
सांगितठेळे नाहीं. संकेतानें हा हक्क आहे असें मानून; त्याच्या उपभोगाच्या 
मर्यादा सांगितल्या आहेत. सार्वजनिक रस्त्यावर सभा असेल तेव्हां काय 
मर्यादा आहेत; . सावजनिक मोकळ्या जागीं काय सर्यादा आहेत, याचें 
'सामान्य स्वरूप वर दिलें आहे. जर सावैजानिक रीतीनें एकत्र येऊन सभा 
भरविण्याचा हक्क, संकेतावर न राहतां; कायद्यांत, घटनेंत त्याला स्थान 
असले म्हणजे त्याचे उपभोगासाठी योग्य स्थान प्रत्येक गांवी ठेवणें राज्य- 
सत्तेचे कर्तव्य ठरतें, प्रत्येक शहरांत.“ नगरभवन ” अगर “ आझाद मैदान ” 
राहील अशी व्यवस्था होईल. प्रत्येक खेड्यांत गायरानाप्रमाणें सभामेदान 
होईल, संकेतावर हा हक्क असल्यानें त्याचे उपभोगावर घूतैपणे मर्यादा घालतां 
घेतात व उपभोग अशक्‍्यही करतां येतो. आज घाटावर, वाळवेटांत, कसिटी- 
-बा्गेत, चौकांत, तिकटीवर, पारावर, मोकळ्या मैदानांत समा होतात; पण 
त्या होतात म्हणून त्या त्या सार्वजनिक जागीं सभां करण्याचा हक्क उत्पन 
होत नाहीं, एका प्रासेद्ध इंग्लिश न्यायाधिशाने म्हटल्याप्रमाणे “ दररोज 
राज्यांत सर्वत्र किती तरी गोष्टी अडथळ्याशिवाय; प्रतिबंधाशिवाय होतात; पण 
त्या करण्याचा कायदेशीर हक्कही नसतो व उत्पन्नही होत नाहीं, तथापि त्यां 
होत गेल्याने कायदेशीर हक उत्पन्न होत नसल्यामुळें त्या होऊ देण्यांत. येतात. 
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सभाशासत्र १६ 
व सदवुद्धीनं सहन केल्याही जातात.” (1125 812 तेळाट ८एथ 
तण य) ८ए९0ए ७१८ ० ८ शाटुतंया फा०प८ 1७६ 0८ एया- 
तीऱवण2०, फटा (0९९2 15 10८ हत 28६0८ 0९8 [ल 0120६ 
८० वै०, ४ "०८ गपीट्तृपा(]7 872 5पणण((एट्ते ० फा 8 
20०व ट्टा9०९, 06०8प$९ (0९9 816 ग पाहा. 18पाः2 1120909012 
59 ए8एटएट ६0पा८ 0 प टया पप० 2 पट्टा. ) याच 
दृष्टीनें सार्वजनिक मोकळ्या जागीं होणाऱ्या सभेकडे पाहण्यांत येतें. जागेच्या 
विशिष्ट हेतूचचा विपयास जोपर्यंत होत नाही अगर तिचे विशिष्ट उपयोगास 
अडथळा उत्पन्न होत नाहीं, तांपयेत जनतेला सावेजनिक सभेच्या कामासाठी 
तिचा उपयोग करूं देण्यांत न्यायच आहे. स्थानिक स्वराज्यसंस्था अगर स्थानिक 
पोलिस अधिकाऱ्यांनी आपले नियम जनतेच्या सोयीचे व संरक्षणाचे दृष्टीनेच 
केळे पाहिजेत. नियमांनी उपमोग नष्ट न होतां व्यवस्थित झाला पाहिजे, 
सभेतील शांतता व सुव्यवस्या;-- सभा ही विशिष्ट हेतूसाठी असते 
व तो साध्य होण्याचे दृष्टीनें सभेत द्यांतता व सुव्यवस्था असणे अवश्य आहे. 
सभेतील व्यवस्था व शांतता ठेवण्याची जबाबदारी सभाचालक, सभापाते 
व सभासद यांचेवर आहे. सावजनिक सभेचे बाबतींत ही जोखीम व 
जबाबदारी विशेष आहे. सभेत माणसें एके ठिकाणीं जमतात तीं विचार 
करण्यासाठीं, ज्ञान मिळविण्यासाठी, मतप्रदशेन करण्यासाठीं; पण त्याऐवजी 
जर डोकी फुटुं लागली, दगडफेक होऊं लागली, समेचें रूपांतर जर दंगलींत 
होऊं लागलें तर सभेचा हेतु (विफल झाला, मोलिक हक्काचा विपयीस झाला 
असें उघड होतें. मारामारीनें, केवळ शक्तीचे जोरावर निर्णय घेण्याचे क्षेत्र 
सभास्थान नव्हे; त्यासाठीं आखाडे आहेत व रणमेदानें आहेत. सारासार 
विचार करून, युक्तिवाद करून मतुष्याने वागावें हा विश्वास व ही आशा 
सभा या कल्पनेंत मूलभूत आहे. लोकशाही म्हणजे विचारविनिमय करून, 
' नाना मंत नाना अभिप्राय संकालित करून, त्यांचा समन्वय करून चालणारी 
राज्यव्यवस्था. विचारविनिमय हा या व्यवस्थेचा प्राण आहे, म्हणून त्याचें 
माध्यम जी सभा तिला महत्त्व आहे. विचाराविनिमय योग्य रीतीने व्हावा 
यासाठी सभेत शांतता व सभासदांत सहिष्णुता हीं अत्यंत अवइय आहेत. 
सभेतील इष्कार्यांचा शांतता हा पाया आहे. शांतता नसेल तर सभा नाहीं, 
चचा नाही, वि'चारविनिमय नाहीं, कांहींही नाहीं. न 
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सार्वजानिक सभा म्हणजे सवाना तेथें प्रवेश असल्यानें तेथील ज्यांतताभंग 
म्हणजे सावजनिक शांतताभंग होतो; म्हणून त्या बाबतींतील कांही जवाब- 
दारी राज्यसत्तेची आहे. त्याचा विचार प्रथम केला पाहिजे. राज्यसत्तेचा संबंध 
सार्वजनिक शांततासंरक्षणापलीकडे असू नये. जर सार्वजनिक शांततेचा भंग 
झाला नसेल अगर होण्याचा जबरदस्त संभव नसेल, तर पोलिसांना सभा बंद 
करण्याचा अगर उधळून लावण्याचा हक्क नसावा. जेथे सभाहक्क घटनेने 
दिलेला आहे तेथे पोलिसांच्यावर वरील दृष्टीनें मयादा घातलेली आढळून येते. 
सभेमध्ये प्रश्न विचारून अडथळे उत्पन्न होतात, कामाला अडचण उत्पन्न 
होते, येवढ्यावरून; अगर कांही काळ टाळ्या वाजल्या, शिट्या झाल्या, 
- अगर कांहीं घोषणा दिल्या गेल्या येवढ्यावरून; शांततेचा भंग होत आहे 
* आगर होण्याचा संभव आहे असे मानून सभा. उधळून लावणे अयोग्य व 
अन्यायाचे आहे. पुष्कळ वेळां अल्पसंख्याक विरोधक वरील गोष्टी, पोलिसांनी 
मध्यें पडून सभा मोडावी याच उद्देशानें करीत असतात. सभा योग्य रीतीनें । 
चचाळली आहे व तींत जाणूनबुजून अडथळा उत्पन्न करावा व दंगल माजवावी 
या दृष्टीनें जर कोणी वागत असतील तर त्यांना सभेतून बाहेर काढण्यास 
सभाचाल्कांना पोलिसांनी मदत केली पाहिजे. केवळ या गोष्टींचा फायदा 
घेऊन सभा बंद करणें व उधळून लावणें हा अधिकाराचा दुरुपयोग होईल, 
तसेंच सभा चाळू असतां एखाद्या वक्त्याचे भाषण श्रोतृवृंदाला नको असेल 
तर ते ऐकळें पाहिजे असा आग्रह पोडिसास करतां येणार नाही व लोकांनी 
ऐकले नाहीं म्हणून निमित्त करून सभा उधळून लावतां येणार नाहीं. 
सभेचे काम कसे चालावे हा पोलिसांचा प्रश्न नाहीं. समेमुळें शांतताभंग 
झाला असेल अगर होण्याचा इंतका तीव्र संभव असेल कीं, सभा उधळल्या- 
शिवाय ह्ांतताभंग टळणार नाहीं; असें असेल तर सभा बंद कण्याचा 
पोलिसांना अधिकार आहे व ती सभा बंद केल्यानंतर लोक न जातील तर 
तो गैरकायदा जमाव होतो व योग्य शक्तीचा (10128) उपयोग करण्यान्चा 
व गर्दी दूर करण्याचा अधिकांर पोलिसांना प्राप्त होतो. प्रो. डायसीचे मते. 
५ कायदेशीर हेतूसाठी व कायदेशीरपणे समेचें काम चालू असतां; शांतताभंग 
झाला, आणि सभा उधळून लावल्याशिवाय शांतताभंग टळणार नाही. असे . 
असेल तर, मॅजिस्ट्रेरे व पोलीस यांनी, सभेतून लोकांनीं जावें असा हुकूम 
स...२ ी ्ि 
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सभाशासत्र १ १८ 
सोडावा व त्याप्रमाणे लोक न गेले तर ती सभा गैरकायदा जमाव होतो. 
( एट 2३ ७५०८ 5९६४ फा 1१७यीपा 09९०९८ दात ट- 
- तैप्रटप्य्व 1७1१ 010ए०९९७ 9 ७1०१०0 0 ।?९१९९ दात 1८ 15 
110055101९ ८० 01९४९५ ॥॥८ 51९१0) 097 2५ 00ीटा 1९815 
४80 97 वाळूथानपष्ट ९ 100९९00102, ८ पादेष्टा$1907 घाती (112 
०11०९ प8ए त्वा प०0 00९ पट्टया 0० ताळा पचे 1 
7९05९5, 00९2001605 87 छकप्ापा 855९001019.) शांतताभंग 
होऊं न देण्याचा अधिकार म्हणजे आनियंत्रितपणें वागण्याचा अगर नाग- 
रिकांच्या मौलिक हक्कांवर आक्रमण करून त्यांच्या सभा मोहून टाकण्याचा 
अधिकार नव्हे. वाटेल त्या गोष्टीला महत्त्व देऊन शांतताभंग झाला अगर 
होणार आहे असें म्हणून चालणार नाहीं, जॅ सर्भेत होत आहे त्यानें च्ढ व 
घीखुद्धीचे लोक ( पपया 8 ८०8४९९००५5) आहित त्यांच्या मनांत भीति 
उत्पन्न झाली आहे का, हा महत्त्वाचा पक्ष आहे. घाबरट; मिल्लट, टीकेला, 
चेट्टेला, टाळ्यांना मिणाऱ्या लोकांना भीति वाटते म्हणून पोलिसांनी हस्तक्षेप 
करणें योग्य नाही, खरोखर कांही तरी गंभीर गुन्हा होण्याचा जवरद्स्त संभव 
आहे व त्या योगानें शांतताभंग निश्चित होईल असें वाटल्याशिवाय पोलिसांनी 
मध्ये पडूं नये. तसेच सभेचे हेतू कायदेशीर व सभा कायदेशीरपणे चालली 
असतां विरोध होऊन श्यांतताभंग होईल अशी भीति आहे म्हणून सभा बंद 
करण्याचा आधिकार पोलिसांना प्रात्त होत नाहीं. शांतताभंग होऊं नये म्हणून 
अधिक पोलीस-बंदोबस्त ठेवणें हा योग्य उपाय आहे. कायदेशीर सभाच बंद 
: करणे हा उपाय नाही. बेकायदेशीर गोष्टी करण्यास विरोधक तयार होतील म्हणून 
कायदेशीर सभा बेकायदेशीर होऊं शकत नाहीं. तसे होऊं लागलें तर“ कायद्या- 
चा अमल संपून गुंडांचा अमल जारी आहे असें होईल; जमावाचचा कायदा 
(क-1५16) प्रभावी ठरेल.” ज्ांततेचें संरक्षण म्हणजे न्याय्य हक्कांवर आक्रमण 
नसावे व गुंडगिरी वगैरश्रिस्तपणाला उत्तेजन नसावेंया दृष्टीने तं असलें पाहिजे, ' 
4 सभत शांततासंरक्षणाचे दृष्टीने इंग्लंडमधील पोलिसांची व्यवस्था विचारांत 
घेण्यासारखी आहे. लंडनमध्ये समेचे जागेजवळ अगर रस्त्यांत, वाहतुकीस 
अड येळ होईल. व तिचें योग्य नियंत्रण होईल यासाठीं पोलीस ठेवण्यांत 
येतात. त्यक्ष शांतताभंग झाला तरस्च आंत पोलीस प्रवेश करतात; कोणी 
तक्रार केली तर तक्रार करणारास आरोपी यांचीं नांवें व पत्ते मिळवून देतात. 


१९ सार्वजानिक सभातंत्र 
वारंटाशिवाय पकडण्याचा गुन्ह्या असेल तर पकडतात. दंगल झाली व शांतता- 
भंग टळत नसेल तर सवीना बाहेर काढतात. लिव्हरपूळचे पोलीस, शांतताभंग 
झाला अगर शांतताभंग अटळ आहे असें कळलें तरच, समभाग्रहांत जातात. सर्भेत 
शांतता राखणें अगर अडथळा करणारास बाहेर काढणें ह त्यांचे काम नाहीं. 
दंगल झाल्यास सवीना बाहेर काढतात. त्या'चप्रमाणें गंभीर गुन्हा झाला असेल 
तर त्या गुन्हेगारास पकडतात; बाकीच्यांचे पत्ते, नांवें मिळवून देण्यास मदत 
करतात. मँचेस्टरमध्यें समाचाल्कांनीं मागणी केल्यास सभेचे सुरवातीपासून 
बंदोबस्तासाठीं पोलीस देण्यांत येतात, मात्र त्यांना सभाग्रहांत न ठेवतां, 
जवळ पण दुसरे जागीं ठेवतात. सभाचालक अगर सभेचे अध्यक्ष यांनी 
बोलाविले म्हणजे ते सभाग्हांत येतात व त्यांचे देखरेखीखाली वागतात. पण 
प्रत्यक्ष शांततामंग झाल्याशिवाय कुणालाही ते बाहेर काढीत नाहींत. त॑ काम 


चालकांचे आहे. श्यांतताभंग होऊं नये एवढेंच त्यांचें पाहणें असतें. सभा- .. 


ऱचालकांना नियमाप्रमाणे पोलिसांचा भत्ता द्यावा लागतो. बर्सिंगहममध्यें 
लिव्हरपूलप्रमाणेंच व्यवस्था आहे; फक्त राजकीय सभेला पोलीस मागविले 
तर भत्ता द्यावा लागत नाहीं. सामान्यतः असें म्हणतां येईल कीं, बेद्स्त 
जागेतील सभेंत असाधारण परिस्थाति झाली, देगाधोपा झाला अगर जबरदस्त 
संभव आहे असे असेल तरच, पोलिसांनी आंत शिरावे; एखीं नाही, असा 
प्रघात इंग्लडमध्ये आहे. ( १७०८.  ए९ 1)लूव्पा2(91 (0पा- 
7010९2 01 7०11०2 ०18०1०8, 1909 ). निवडणुकीऱ्ची सभा मोडणे हा 
गुन्हा आहे हे खरे. तथापि त्या. सर्भेतसुद्धां शांतताभंग झाल्याशैवाय अगर 
डोत असेल तर पोलीस मध्ये पडतात. प्रत्यक्ष गुन्हा घडत असलेला पाहिला 
तर गुन्हेगारांना पकडतात. ( ॥॥९॥०७०॥४॥ 0०1०2 ए1९७ए5 ० 
४02 ?५०॥८ ॥॥८८९५॥॥४5 0, १॥99; 1913.) 

सभा म्हणजे अनेक माणसें कायदेशीर हेतूसाठी एकत्र येऊन विचार- 
विनिमयाने काम करणारी घटना. पण हीं अनेक माणसें जर गैरकायदा गाष्टी 
करण्यासाठीं एकत्र आलीं, अगर गेरकायदा गोष्टी करण्यासाठीं एकत्र राहिली 
तर हीं माणसें म्हणने गेरकायदा जमाव ठरतो (14७१1 ७5०1117), 
गैरकायदा जमाव जरूर ती शक्ति उपयोगांत आणून उघळून लावण्याचा 
अधिकार पोलिसांना सवेत्र आहे. गेरकायदा जमावाची व्याख्या पीनल कोडांचें 

कलम १४१ मध्ये दिली आहे, तिचा सारांश असा कीं; पांच अगर पांचांपेक्षां 


व क,” /”00/, त, 7२**क 


सभाशांस्र २० 


अधिक माणसें एकत्र जमलीं व जर त्यांचा समान उद्देश खालील गोष्टी करण्याचा 
असेळ तर तो जमाव गेरकायदा जमाव होईल ( एप वफयीपॉ 55९019 ). 
१, विधिविषयक अगर कायकारी हिंदुस्थान सरकार, अगर इलाखा सरकार, 


अगर लेफ्टनंट गव्हसर अगर कोणीही सावैजनिक नोकर आपलें कतेव्य ' 


करीत असतांना शक्तीने अगर शक्तीचा धाक दाखवून घाबखून सोडणे. २, 
कायद्याचे अमलबजावणीस विरोध करणे. ३. अपकृत्य, अन्यायाची आगळीक 
अगर अन्य गुन्हा करणें, ४. शक्तीचे जोरावर अगर शक्तीचा धाक दाखवून 
मिळकतीचा ताबा घेणें अगर अन्य कांहीं हक लुबाडणे अगर हस्तगत 
करणे, ५ तसेच एखाद्या इस्तमास बेकायदेशीर गोष्ट करावयास लावणें अगर 
कायदेशीर गोष्ट न करण्यास भाग पाडणे. सुखातीस कायदेशीर असलेला 
जमाव पुढें गैरकायदा जमाव होऊं शकतो. गेरकायदा जमाव आहे हें समजून 
जो त्यांत मिळतो अगर त्यांत राहतो तो त्या गैरकायदा जमावांतील एक 
होतो व गुन्हेगार ठरतो. पांचे माणसें तरी एकत्र आलीं पाहिजेत व त्यांचा 
सर्वांचा उद्देश वर लिहिल्याप्रमाणे असला पाहिजे. समान उद्देशासाठी गेर- 
कायदा जमावानें अगर त्यांच्यापैकी एकानें जरी शक्तीचा अगर हिंसेचा उपर 
योग केला म्हणजे गर्दीचा (1२1०८) गुन्हा होतो व जमावांतील प्रत्येकजण 
गुन्हेगार होतो. इंग्लंडमध्यें तीन माणसें तरी कायद्याने मना केलेली ( गि 
ततक ७9 1807 ) गोष्ट करण्यासाठीं एकल आलीं म्हणजे तीं शेरकायदा 
जमाव ठरतात. जमाव कायदेशीर.आहे पण पोलिसांनी अगर अन्य अधिका- 
र्‍्यांनी, कायेदरीर हुकूम देऊन निघून जाण्यास सांगितठें असतां न जाणे, 
म्हणजे कायदेशीर हुकमाला विरेथ करण्याचे हेतूर्ने एकत्र राहणें असें होतें व 
तो जमाव गेरकायदा जमाव होतो. पण गेरकायदा हुकमाचा विरोध करणें हा 
गुन्हा नाहीं. त्याचप्रमाणें कायदेशीर गोष्टीसाठी समा भरली. असतां, विराध 
उत्पन्न होईल, शांततामंग होईल, येवढ्यावरून ती समा गैरकायदा जमाव 
हात नाही. तसेंच सभेचे काम कायदेशीर रीतीनें चाललें असतां कोणीं विरोध- 
कांनी तिचें काम बंद पाडण्यासाठी तिचेवर द्या केला व तो परतवून लाव- 
तांना आत्मसंरक्षणाथे कायद्याप्रमाणे दाक्तीचा उपयोग केला, तर ती 'सभा 
गरकायदा जमाव होत नाहीं. सभा जर गेरकायदा गोष्टीसाठी भरली नसेल व 
कलम १४१ प्रमाणे जमलेल्या लोकांचा उद्देश नसेल, तर ती सभा गेरकायदा 


जमाव होणार नाहीं. गेरकायदा संभा गैरकायदा जभाव होतो असें नार्ही, 


२? सार्वजनिक सभातंत्र 
स्थानिक सराज्य संस्थेची पखानगी घेतली नसतां, तिचे ताब्यांतील जागेवर 
सभा झाली एवढ्याने ती सभा गैरकायदा जमाव होत नाहीं. सभेची खबर 
पोलिसांना दिली नाहीं येवढ्यावरून भरलेली सभा गेरकायदा जसाद होत 
नाहीं. सभेचा उद्देश काय आहे हा महत्त्वाचा प्रश्न असतो. पुष्कळ वेळां 
संस्थेमापीत बोलाविलेल्या सावेजनिक सभा त्यांचे नियमाविरुद्ध असतात. त्या 
गैरकायदा असल्या म्हणून त्या गैरकायदा जमाव ठरत नाहींत. गैरकोयदा 
जसाव होण्यासाठीं जमलेल्या लोकांचा समान हेतु कलम १४१ मध्यें वणेत 
केल्याप्रमाणे असला पाहिजे, 

सभा ही गेरकायदा जमाव झाली म्हणजे पोलिसांना तींत प्रवेश करून, 
वाजवी शक्‍तीचा उपयोग करून, तिला उधळून लावण्याचा हक्क आहे. इतकेंच 
नव्हे तर क्रि, प्रो, कोड कलस ४२ प्रमाणे योग्य हुकमानं तेथें उपस्थित अस- 
लेल्या नांगरिकांना देगा थांबविण्याचे कामी, शातताभंग टाळण्याचे अगर 


त्याचा बंदोबस्त करण्याचे कामीं, तेथे हजर असलेल्या मॅजिस्ट्रेरने अगर पोलीस 


अधिकाऱ्याने बोलाविले असतां त्यांना मदत. केली पाहिजे. याप्रमाणें जो 
नागरिक मदत करणार नाहीं, तो पिनंल कोड कलम १८७ प्रमाणें गुन्हेगार 
होतो. मदत याचा अथे व्यक्तिशः मदत एवढाच आहे. मदतीसाठी माणसें 
गोळा करून आणा, असा हुकूम पोलिसांना देतां येत नाहीं. सभेची योजना 
झाली आहे व तींत बेकायदा गोष्ट होणार आहे अगर दंगल होणार आहे; 
अशी परिस्थिति असेल तर क्रे. प्रो. कोडचें कलम १४४ प्रमाणे सदरहू सभेस 


. बेदी करतां येते, या कलमाप्रमाणे जिल्हा मॅजिस्ट्रेट, चीफ प्रेसिडेन्सी मॅजिस्ट्रेट, 


अगर भांग मॅजिस्ट्रे, अगर खास अधिकार असलेला, पण तिसरे वगोर्‍चा नन्हे 
असा मॅजिस्ट्रेट यांना ताबडतोबीचा अगर प्रतिबंधक इलाज म्हणून कारणें 
देऊन; लेखी हुकूम काहून, जीविताला धोका टाळण्यासारठी;, शांततेचा भंग 
होऊं नये म्हणून, दंगल अगर गर्दी होऊं नये म्हणून, अगर कोणी कायदेशीर 
वागत असल त्याला अडथळा अगर दुखापत होऊं नये म्हणून, कोणाही 
इसमास विशिष्ट गोष्ट करूंनये अगर अधिकारांतील अगर ताब्यांतील मिळकती- 
बद्दल विशिष्ट हुकमाप्रमाणे वागावे अशी आज्ञा अगर हुकूम देतां येतो. वेळ . 
नसेल व प्रसंग तातडीचा असेल तर, एकतर्फी म्हणजे सदरहू इससाचें म्हणणे 

प्रथम ऐकून न घेतांसुद्धां असा हुकूम बजावितां येतो. हा हुकूम व्यक्तिशः 

अगर आमजनतेलासुद्धां विशिष्ट ठिकाणाबाबतं लागू करतां येतो. आज्ञापित.. 
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व्यक्‍तीचें म्हणणें ऐकून घेऊन हुकूम काढणारा बदल करूं शकतो. सामान्यत: 
हा हुकूम २ महिनेपर्येत ठेवतां येतो. पण दंगा होण्याचा, द्यांततासंग होण्याचा 
ज्ञीविताळा धोका होण्याचा संभव कायम अततेळ तर त्याची मुदत वाटेल तेवढी 
प्रांतिक सरकार, गॅझेटमध्ये हुकूम काहून वाढवू दाकते. पोलीसकमिशनरला 
तसाच अधिकार ७ दिवसपर्यंत सभा अगर मिखणूक बंद करण्याचा आहे. 
जास्त दिवस ही बंदी ठेवावयाची असेल तर प्रांतिक सरकारची मंजुरी लागते 
( बॉ. पो. अक्ट कलम २३ (३) ). ज्याप्रमाणें मनाई हुकूम काहून सभावबंदी 
करतां येते, त्याचप्रमाणें १९११ चे राजद्रोही सभाबंदीचे कायद्याप्रमाणे. 
विवक्षित जागा 'जाहीर क्षेत्र ठरवून तेथे सभाबंदी करण्यांत येते. पण या 
कायद्याप्रमाणे प्रांतिक सरकारला प्रथम हा कायदा प्रांतांत सवेत्र अगर कांही 
भागांपुरता लागू करण्यास मध्यवती सरकारची पखानगी लागते. शिवाय 
सहा माहेन्यांपेक्षां जास्त काळ ठेवणें असल्यास, पुनः पखानगी लागते. सवे- 
सामान्यपणे कलम १४४ 'चा उपयोग सरास करून सभाबंदी करण्यांत येते.. 
राजद्रोही सभाबंदीचा कायदा अगर युद्धपरिस्थितीत अगर अन्य असाधारण 
परिस्थितींत केलेले कायदे अगर वटहुकूम यांनीं केलेली सभाबंदी व सामान्य- 
पणें क्रि. प्रो. कोडचें कल्म १४४ यानें केलेली सभाबंदी यांत नागरिकहक्काचे 
आक्रमणाचे दृष्टीनें कांहीही फस्क नाहीं. सभाबंदीचे विरुद्ध कायदेशीर इलाज: 
म्हणजे अपील कुठेही नाहीं. सभा करणें हा कायदेशीर हक्क असता तर त्याचेवर 
आक्रमण करणार्‍या हुकुमाविरुद्ध कायदेशीर इलाज असता, दाद मागतां 
आली असती. सभेला पखानगी द्यावी किंवा नाहीं हे सववस्वी कार्यकारी 
अधिकाऱ्यावर ( 5२९८८४० 01-61 ) अवलंबून असतें. सभाबंदी अस- 
लेल्या जागेंत अगर क्षेत्रांत सभा करणें हा गुन्हा असलेमुळें, तेथे सभेसाठी 
जमळेला जमाव हा गेरकायदा जमाव असतो, सभाबदी नाहीं, पण गेरकायदा 
ठरविलेल्या संस्थेमाफत समा भरली असेल तर, तेवढ्याने सभा गैरकायदा 
जमाव होत नाहीं. सभेंत राजद्रोहात्मक अगर आक्षेपार्ह भाषणे होत आद्देत 
म्हणून तो समा शांतपणें चालली असतांना गेरकायदा जमाव होत नाहीं. 
पोठिसांना गेरकायदा जमाव असेल, अगर शांततेचा भंग झाला आहे असें: 
वाटत असेल, तर समा उघळून लावण्याचा अधिकार आहे. 

सभा भेरकायदा आहे व सभा गेरकायदा जमाव आहे; यांतील फरक 
महत्त्वाचा आहे. गेरकायदा समा जर शांतपणे चालली असेल तर पोलिसांना 
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ती.उधळून लावण्याचा आधिकार नाहीं, सभेला परवानगी घेतली नाहीं; अगर 
सभेची खबर पोलिसांना दिली नाहीं तर जे समाचालक असतील त्यांचे विरूद्ध 
खटले करणें हा योग्य मार्ग आहे व याप्रमाणें सामान्यतः होते, सभाबंदी नाही, 
पण सभा भरली असून गेरकायदा ठरविलेल्या संस्थेचा प्रचार होत आहे, 
याहीवेळीं भाषण करणारांवर खटले करणें हाच कायदेशीर मार्ग आहे. शांत 
समेत आक्षेपाह भाषणें केलीं तर त्याबद्दलही खटले' करणें हाच सार्ग आहे. 
सभाबंदी केली असतां सभा भरविण्यांत आली तर ती गेरकायदा जमाव * 
होतो व ती उधळून लावण्याचा पोलिसांना आधेकार आहे. गेरकायदा जमाव 
असला अगर झाला तर तो उधळून लावतांना पोलिसांनी कर्से वतेन करावें 
याविषयीं कांहीं नियम आहेत. इंग्लंडमध्यें १२ अगर त्यापेक्षां अधिक 
माणसांचा जमाव दंगल करूं लागला म्हणजे मॅजिस्ट्रेट गर्दांचे कायद्याप्रमाणे 
(1२1०0६ ८६ ) घोषणा करून जमावाला .निघून जाण्यास सांगतो व त्या- 
प्रमाणें लोक न वागल्यास त्यांना पकडण्यांत येते. अगर त्यांचेवर गोळीबार 
करण्यांत येतो. वरीलप्रमाणे घोषणा केलीच पाहिजे असें नाहीं. योग्य. प्रसंगी 
ती न करतां गोळीबार करण्याचा हक्क आहे. निरनिराळ्या पोलीस कायद्या- 
खालीं शांततासंरक्षणासाठीं जरूर ते नियम करण्याचा आधेकार पोलिस 
कमिशनर व जिल्हा पोलिस आधिकारी यांना दिलेला आहे, शांतताभंग होत 
असेल अगर होण्याचा संभव असेल तर सभेची जागा तात्पुरती ताब्यांत 
घेण्याचा अधिकारही नियमान्वयें पोलिसांना दिलेला आहे, . गेरकायदां जमाव 
हटविण्याचा व जागा ताब्यांत घेण्याचा आधिकार उपयोगांत आणतांना पोले- 
सांना जरूर वाटल्यास लष्कराची मदत घेण्याचा अधिकार आहे. सासान्यतः 
गेरकायदा जमाव झाला असेल तर मेजिस्ट्ररट अगर पोलीस अधिकारी जमा- 
वाला निघून जाण्यास सूचना देतात व त्याप्रमाणें लोक निघून न गेले तर, 
अगर सूचना देण्यापूर्वी जमावाचें वर्तनावरून तो दूर होणार नाहीं, निघून 
जाणार नाहीं असें वाटत असेल तर, मॅजिस्ट्रेनें अगर पोलीस अधिकाऱ्याने 
शक्तींचा उपयोग करून ( (15९ 10८2) जमाव उधळून लावावा व जरूर 
तर त्यांतील लोकांना पकडावें व त्यांवर खटले करावेत. ( बाँबे पोलीस अँक्ट, 
कलम ४०) जर पोलीस'ची मदत पुरेशी नाहीं असें वाटेल तर पोलीस कामे- 
शनर अगर हजर असलेला भॅजिस्ट्रेर यांना लष्कर अगर नाविक दलाची 
मदत; दंगा अगर शांतताभंग थांबविण्यासाठी मागवितां येते. (कलम ४१) 
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लप्करांतील अगर नाविक दलांतील सेनिकांनीं जमाव मोडून काढतांना अगर 
त्यांतील लोकांना. पकडण्याचा हुकूम दिला असतां पकडतांना; अवद्य तेवढ्याच 
किमान शक्तीचा उपयोग करून; शक्‍य तितकें नुकसान व दुखापती कमी 
होतील असें वागावे. (50311 ए5८ 25 1112 10006 शर्त व० 85 1८ 
पर्गुपाःए (0 10९1500 घावे ७1०७०४ 95 89 ७९ टा ७50९0 का 
वाळुथाअंपष्ट "९ 3550001019 शर्त भाल्या वठते तैदवापा!प0ट्ट 5पटा 
0५5०१५. ) (कलम ४२) 
जमावामुळें सावेजनिक संरक्षणाला धोका उत्पन्न झाला असेल व कमिदानर 
अगर भॅजिस्ट्रिट यांचेशी दळणवळण अशक्य झालें असेल तर; लष्कर अगर 
नाविक दलांतील अधिकाऱ्याला स्वतःचे जबाबदारीवरसुद्धां सभा उधळून 
लावतां येते सभेतील लोकांना पकडतां येते. मात्र शक्य तितक्‍या लवकर : 
- पोलिस कमिशनर अगर मॅजिस्ट्रेट यांचेकडे खबर पोहोचवून त्यांचे हुकूम 
मिळविण्याचा प्रयत्न करावा (कलम ४२), बँब्नि डिस्ट्रिकट पोलिस अँक्टाचं 
कलम ४८ प्रमाणे समा व भिखणुकीबाबत जिल्हा पोलिस अधिकाऱ्याला 
(1). 5, ?, ) नियम करतां येतात; व त्या नियमांप्रमाणे गैरकायदा जमाव 
उधळून लावणे, सभेची जागा ताब्यांत घेणे, लष्करी मदत मागणें हे अधिकार 
,. पोलिसांना देतां येतात व देण्यांत आलेले आहेत. गेरकायदा जमाव उधळून 
,लावतांना किमान शक्तीचा उपयोग केला पाहिजे. शक्तीचा उपयोग न करता 
सवोना अटक करावी असे बंधन पोलितांवर नाहीं. वाटल्यास अटक करून 
गेरकायदा जमावाची पांगापांग झाली तर तें करावें अगर योग्य शक्तीचा 
उपयोग करून जमाव हृटवावा असे दोन्ही अधिकार कायद्यानें पोलिसांना 
दिलेले आहेत. शांतताभंग टाळण्यासाठी, गदी मोडण्यासाठी, गैरकायदा 
जमाव उधळून लावण्यासाठी कायद्याचे व नियमाचे आधारें जे जे कृत्य 
कोणींही केळें असेल, त्याबद्दल त्यावर प्रांतिक सरकारचे मंजुरीशिवाय फोज- 
दारी खटला होऊं शकत नाही. त्याचप्रमाणें मॅजिस्ट्रेरे अगर पोलिस अधिकारी 
याना प्रामाणिकपणे ( 9013-1८ ) एखादे कृत्य वरील दृष्टीने केळे. असेल व 
सानक, नाविक अगर अन्य कोणी यांनीं दिलेल्या हुकमाप्रमाणे वतन केलें 
कत तर तो गुन्हा होत नाहीं. अधिकारातिक्रम जॉपयेत झालेला नाहीं 
र शीय अधिकार्‍याविरुद्ध मागतां येत नाही 
१ था माजू नये, कायद्याविरुद्ध वतेन होऊं नयं; 
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जीविताला धोका येऊं नये म्हणून सावैजनिक करमणुकीर्ची स्थाने, जमाव व 
जाहीर आमंत्रण देऊन बोलाविलेल्या अगर सर्वाना हजर राहण्यास मोकळ्या 
असलेल्या सभा यांबाबत नियमांना धरून दाहरांतील अगर खेडगांवांतील सुख्य 
पोलिस अधिकाऱ्याला, होणारें कार्य शांततेने व कायदेशीर रीतीनें व्हावें म्हणून 
योग्य सूचना देण्याचा अधिकार दिला आहे. ( डि. पो. अँक्ट, कलम ४७), 
सभेचे स्थानीं अमुक बाजूनें प्रवेश करावा, अगर सभा सुटतांना असुक बाजूचे 
जावें अद्या तऱ्हेच्या सूचना देतां येतात. दिलेल्या सूचना अमलांत आणण्यासाठी, 
करमणुकीचे जागी, सभास्थानांत अगर जमावांत जाण्याचा पोलिसांना अधिकार 
आहि. त्यांना अडथळा करणें हा गुन्हा आहे, तसेच त्यचिकडून प्रवेश फी 
सागण्या'चा हक्क नाहीं, या सूचना समेत होणारें काये शांततेनें व्हावें व कायदे- 


ट> 


शीर रीतीने व्हावें यादृष्टीनेंच असल्या पाहिजेत. सभा शांतपणे चालली असतां 
बद करा असे सांगण्याचा अधिकार नाही. तसेच असुक वक्त्याला बोळूं द्या 
अशी सूचना सभेला अगर सभाचालकांना देण्याचा अधिकार नाहीं. फार तर 
विरोधी मत मांडण्याला संधि दिली पाहिजे असे जास्तींत जास्त सांगतां येडल, 
पण तेसुद्धा समा जर मतप्रदर्शनासाठीं असेल तर; येखी नार्ही. सभापतीचें 
अगर सभेचे अधिकार यांचे ' नियंत्रण कोणतीही सूचना देऊन पोलिस अधि- 
काऱ्याला करतां येणार नाही. थोडक्यांत म्हणजे पोलिसाचा व सभेचा संबंध 
शांततासंरक्षणापुरताच आहे व असला पाहिजे, सभेतील काये व समेचची 
व्यवस्था ही पोलिसाचे क्षेत्रांत येत नाहींत. सावैजनिक शांततासंरक्षणाची 
जबाबदारी त्यांची आहे, सावेजनिक मत कसे प्रदार्शैत व्हावे, कोणीं करावें 
हे ठरविण्याचे काम त्यांचे नाहीं. 
व्यवस्था;-- सर्भेत शांतता व व्यवस्था राहावी या दृष्टीनें सभेनें कसें 
वागावे, सभाचालकां्नी काय दक्षता व्यावी; सभापतीचें वतेन कसें असावें 
: यांचा विचार करतांना कांही गोष्टी महत्त्वाच्या असतात. सावेजनिक सभा 
ववांगल्या व यक्स्वी रीतीनें पार पाडण्यासाठी सथ कामे योजनापूर्ण झाली 
पाहिजेत व त्यासाठी कांहीतरी. संघटन अवई्य असलें पाहिजे. सभा बोला- 
विणारे निमल्लक कायम व संघटित संस्था तरी असावी अगर जे व्यक्तिशः 
असतील त्यांनी प्रथम एकत्र येऊन कांहींतरी जवाबदार कमिटी नेमून तिजकडे 
व्यवस्था सौपवावी. समेच्यापुढें येणाऱ्या विषयाचे महत्त्व जाणून सभास्थान 


मुक्रर करावें. नाहीं तर लहान जागा व विश्याल श्रोतृवैद असा योग येऊन 
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सभेचा बेरंग होतो. पुष्कळ वेळां विषयाचें महत्त्व नसते, पण जाहीर झालेला 
वक्ता नामवंत अगर प्रमावी अगर प्रथमच तेथें बोलणारा असतो म्हणून 
साहजिक श्रोतूदृंद जास्त येतो हे लक्षांत घेऊन सभा-चालकांना सभास्थानाची 
योजना केली पाहिजे. समाऱचचालकांना वकता; विषय व परिस्थिति या तिन्हींची 
नीटं कल्पना असावयास पाहिजे; व त्या दृष्टीनें योग्य सभास्थान, सभाकाल व 
सभापाति यांची योजना केली पाहिजे. विषय क्षुछक. असेल, पण गांवांत मत- 
भेदाचें वातावरण तीव्र असेळ तर, सभा असाधारण परिस्थितीत होणार हें 
जाणून व्यवस्था ठेवली पाहिजे. सुटीचे दिवशीं सभा असेल, उन्हाळ्यांत 
रात्रीची असेल तर श्रोतृवृंद जास्ती जमतो. तात्पर्य; श्रोतृदंदाचा अंदाज बांधून 
सभास्थान ठखावें. हाताच्या बोटांनी मोजण्याइतकेच श्रोते व अफाट सभाग्हृ 
अगर मैदान हाही विरोध नसावा, यानें समेला रस येत नाहीं; वक्ता निरु- 
त्साही होतो व श्रोत्यांनाही गळती लागते, उलट, अलोट जनसंमदं, बसण्याची 
व्यवस्था नाहीं, दूरव्वनिक्षपका'ची व्यवस्था नाहीं, अशी स्थिति झाली म्ह्णजे 
जो तो पुढें जाण्याची खटपट करतो, आरडाओरडा होतो, वक्त्याचे बोलणें 
ऐकूं येत नाहीं, कांहीं तरी समा होते, लोक कंटाळतात व व्यवस्थापकांना 
नांवें ठेवीत परततात. 

योग्य व पुरें पडेल असें सभास्थान निवडणे येवढ्यानॅंच भागत नाही. 
कोणीं कुठं बसावें या दृष्टीनें समाचाल्कांनीं व्यवस्था करणें जरूर आहे. 
स्त्रियांसाठी, प्रमुख अगर खास निमंलित, तसेंच नियोजित. वक्ते यांच्यासाठी 
जागा राखून ठेवणें हा चांगळा उपक्रम ठरतो. त्याचप्रमाणें सवेसामान्य ' 
श्रोतृवृंदाला कोठें बसावें हे सांगणारे स्वयंसेवक अगर कायकत योग्य जागी 
ठेवून पद्धतशीर रीतीनें श्रोत्यांना बसवीत गेल्यास सुंदर व्यवस्था राहते व 
त्यापासून सर्वांनाच आनंद होतो. मेदानांतील सभेत दोर्‍्यांनीं चोक करून, 
जाण्यायेण्यासाठीं मार्ग ठेवून सभास्थानाची आगाऊ आंखणी करून ठेवावी. 
तीव्र वातावरण आहे, सभेत अडथळा उत्पन्न होणार आहे याची आगाऊ 
कल्पना साधारणपणे असली तर, पुष्कळ वेळां सर्भेतील येणाऱ्या ठरावाचे अगर 
विषयाच्या बाजूचे व विरोधक यांना निरनिराळ्या ठिकाणीं बसविण्या'ची 
व्यवस्थाही कांही वेळां कर्यांत येते; पण प्रथमपासून लोक आपआपलीं मतें 
बनवून आले. आहेत असें मानणें म्हणजे सभा या विःचार्रवीनमयाच्या 
माध्यमाची किंमत शून्य समजण्यासारखे आहे. सभासदांनी चचा ऐकून; 
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कोटिक्रम लक्षांत घेऊन, प्रदर्शित झालेे विचारप्रवाह व दृष्टिकोन यांचें अव- 
लोकन करून आपला निर्णय द्यावयाचा हें सभेचे मुख्य सूतल्न आहे. सभेची * 
सुरुवात दवेतानें होऊं नये. समा अशी एक घटना आहे कीं, चर्चेनंतर झाळेला 
निर्णय हा सर्वाचा म्हणजे सभेचा समजला. जातो, थोड्या अगर अधिक 
व्यक्तींचा नव्हे; त्याला सामुदायिक निर्णयाची प्राति्ठा आहे. कोणाची सरशी 
झाली अगर कोण मागें पडलें, ही सुद्र भावना व्यक्तींची. झालेला निर्णय 
सामुदायिक जीवनाचा, समाजाचा अत्ता त्याचा व्यापक अथे आहे; म्हणून 
सभास्थानी सवो्नी एकत्र यावें, विचार करावा, तेजस्वी व्हावे, मतभेद जरूर 
मांडावेत. त्यासाठीं दूरदूर वसण्याचें अगर मारामारी करण्याचें कारण नाहीं. 
तथापि, कांही काहदीं व्यक्ति व गट हे केवळ सभा मोडण्यासाठी, सभेंत अड- 
थळे उत्पन्न करून गोंधळ माजविण्यासाठीं आलेले असतात. ते जेथें बसले. 
असतील तेथें आसपास सरकत व दक्ष स्वयंसेवक ठेवणें इष्ट ठरतें. सभेमध्ये 
व्यवस्था व शांतता दोन्ही ठेवण्या'ची जबाबदारी सभाचालकांवर आहे; म्हणून 
भरपूर स्वयंसेवक अगर काथकते यांचें दळ असावें. कांहीं जागजागी व्यवस्थे- 
साठीं ठेवून एक भाग प्रसंग पडेल त्याप्रमाणे वाटेल तिकडे नेण्यासाठी बाजूस 
राखून ठेवल्यानें पुष्कळ कार्य सुलम होतें. जेथे विरोधक संघटितपणे अडथळा 
उत्पन्न करीत आहेत; सभा मोडण्याचा प्रयत्न करीत आहित व त्यांना अध्य- 
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क्षांनी योग्य रीतीनें वागण्याबद्दल बजाविळें असतांही त्यांचें न ऐकतां ते 
वागत राहतील तर, त्यांना सर्मेतून बाहेर काढण्याचा हक्क अध्यक्षांना आहे. . 
बाहेर काढण्याची आज्ञा अध्यक्षांनी दिल्यानंतर राखीव स्वयेसेवकांनीं येऊन 
असल्या विरोधकांना झटपट, वादविवाद न करतां, वाजवी शक्तीचा उपयोग 
करून बाहेर न्यावे. त्यांच्याशीं. वादविवाद केल्यानें सभेत गोंधळ होतो; सभा 
मोडते व विरोधक आयतेच .यशस्वी होतात. त्याचप्रमाणे सभेत अडथळा 
झाला असतां वाटेल तेथल्या सयंसेवकांनीं त्या ठिकाणी घाधून जाऊं नये. 
ज्याचें काम त्यानें कराव. स्वयंसेवक नम्र पण निश्चयी असला पाहिजे. 
सभेमध्ये व्यवस्था व शांतता राहण्याचे दृष्टीने सर्वांत महत्त्वाची कासगिरी 
सभापतीवर असते; म्हणून विषयाचे व परिस्थितीचे महत्त्व जाणून योग्य 
सभापति निवडणें हें अत्यंत जरूर असतें. तो जर अधेवट असेल; अस्थिर 
असेल, तर शांत सभासुद्धां बेताल होईल, धोरणी व दक्ष सभापाति असला 
म्हणजे तो युक्तीने, गोडीगोडीनें, खेळीमेळीने विरोधकांवर छाप पाडून त्यांना 
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सभाशासत्र न्श्ट 
जरूर ती बोलण्यास संधि देऊन प्रसंगीं शिस्त लावून सभा पार पाडतो, वेळ- 
वर सभा सुरू केली व ठराविक वेळांत संपविण्याचे जाहार केलें, वक्त्यांची 
निवड व क्रम न्यायवुद्धीला पटेल असें झालें म्हणजे सर्भेत शिस्तवार विरांध 
असला तरी अव्यवस्था व अक्यांतता होत नार्ही, जेथ विरोध. संघाटेत व 
समेच्या शिस्तीला साइन आहे; सारखे आरडर्णे, ढकलाढकला करण; 
आरोळ्या ठोकणे, दगड वगेरे फेकणे ह॑ होत असेल तेव्हां, अध्यक्षाने जरूर 
ती सूचना-देऊन गैरश्षिस्त विरोधकांना ताबडतोब बाहेर काढावे; श्रोतरर्दाठा 
पोकळ दमदाटी देण्याने, अगर कमकुवतपणा दाखविल्याने सभा काबूत राहत 
नाहीं. बाहेर काढून टाकण्याचा निर्णय ऐकून लोकांना अन्याय झाला अर्स 
वाटतां कामा नये. उलट बहुसंख्याक श्रोते सभेचे काम शांतपणे चालावं 
यासाठीं उत्सुक असतां, विरोधकांना योग्य व न्याय्य संधि मतप्रद्रानाथं 
मिळाली असतां, अगर कबूल केली असतां ते अयोग्य वागळे असेंच साधा- 
रण मत पडेल, या दृष्टीनें अध्यक्षाने योग्य प्रसंग येतांच तसा निणेथ घ्यावा 
प्रसर्गी थोडा वेळ सभा तहकूब करून विरोधकांचा बंदोबस्त केल्यानंतर सभा 
सुरू करावी, पण होतां होईल तोपर्यत सभा तहकूब करूं नये, कारण त्स 
केल्यानें विरोधकांना फावते व सभेची मांड मोडल्यासारखें होतं. 
सभाप्रारंभः-- जाहीर केलेल्या वेळेस सभेला सुरुवात करणें अनेक 
दृष्टींनी इष्ट असतें. हजर राहू इच्छिणारे सामान्यतः वेळेवर येतात. जे केवळ 
बघे व सहज डोकावून पुढें जातात त्यांना समेबद्दळल आस्था नसते व ते 
समेसाठीं येत नसतात. गंमत पाहावी, मित्रमंडळींस भेटावॅ, खिश्ांतील शग _ 
खातखात ऐकावे, टिंगल करावी या हेतूने येणारे, वेळेवर कधींच येत नस- 

: तात. किंबहुना सभाही त्यांचेसाठी नाहीं. उत्साही, सभाकायीत रस घेणारे 
थोडे जरी असले तरी तेवढ्यांवर चालकांनी समाधान मानून वेळेवर समेला 
सुरुवात करावी, श्रोतूवृंद जमेल यासाठी वाट पाहण्यांत जमलेला श्रोतूवृंद पांगतो. 

. समेला सुरुवात होईपर्यत अनेकजण आसपास उभे असतात. समेला सुरुवात 
होतांच ते सभास्थानी येतात. सभेची जाहीर वेळ झाली कीं सभाचाल्कांनी 
सुरुवात न केल्यास उपस्थित श्रोत्यांपैकीं कोणालाही सभेला सुरुवात करण्या'चा 
हक्क आहे हँ विसरतां कामा नये. कांही वेळां गाण्याचा कार्यक्रम करून थोडा 
वेळ काढतां येतो. तेवढ्यांत श्रोते जमण्याची आज्या असते. तथापि गायक 
हा गायक असावा, त्यानें प्रसंगोचित पद गावे; नाहींतर त्याची टिंगल होऊन 
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सभेला आणखी अडचचणच उत्पन्न होते. सभेच्या कार्यक्रमांतचच पुष्कळ वेळा 
गायनाचा कार्यक्रम असतो. तो जसा असेल तसा केलाच पाहिजे असं नाह, 
प्रसंगाला अनुसरून तर तो असलाच पाहिजे, पण उगाच लांबट असतां कामा 
नये. श्रोते समेसाठीं आलेले असतात, मेफलीसाठीं नव्हे. कुणाला तरी “संधि 
मिळावी म्हणून हा गाण्याचा कार्यक्रम नसावा. समेच्या कार्यक्रमांत कांहीही 
असो नसो, सभा ठरलेल्या वेळीं सुरू करणें सवे दृष्टीने इष्ट आहे 
अध्यक्षाची निवडः--सभाचालकांपैकीं कोणी तरी अगर नियोजित झालें 
असल्यास त्याप्रमाणें अध्यक्षाची सूचना मांडणारानें सभामेचचावर (71907 ). 
यावें. छापील निमेत्लणपत्रिका असेल तर ती वाचून अध्यक्षाचे नांव सुचवावे 
ज्याचे नांव सुचवावयाचें असेल त्याची आगाऊ संमति घेतली पाहिजे. “आजच्या 
समेचें अध्यक्षस्थान श्रीयुत-र्‍यांनीं स्वीकारावे' असें स्वरूप या सूचनेचे 
असावें. अध्यक्षाचे सूचनेस अनुमोदन पाहिजेच असें नाहीं. पण सामान्यतः. 
अनुमोदन दिलें जावें. अनेक संस्थांमाफत अगर पक्षांमार्फत सार्वजनिक सभ्म 
बोलाविली असल्यास प्रत्येक पक्ष अगर संस्था यांचा एक प्रातिनिधि अनुमोदक. 
म्हणून ठेवण्यांत येतो. तसें करावयाचें असल्यास कोण कोण अनुमोदक आहेत 
यांची नांद सभाचालकांजवळ असावी. नाही तर संस्थेचे नांव उच्चारावें व, 
बरार्‍च वेळ कोणी येऊं नये अगर कोणी तरी अनाघधेकारी माणसाने यावें, व पुढे 
कुरकूर व्हावी असें होणें इष्ट नाही. सभाचाल्कांत कांही जरी कुरबूर झाळ,, 
बिनसाविनसी झाली तरी त्याचा परिणाम हळूहळू सभेचे वातावरणावर होतों. 
सामान्यतः एकापेक्षा अधिक अनुमोदक नसावेत. अध्यक्षाची सूचना कर- 
. ण्याचा अधिकार सभेत हजर असलेल्या कोणालाही आहे व त्याचप्रमाणे हजर 
असलेल्या कुणालाही अध्यक्ष होण्याचा हक्क आहे. अध्यक्षाची सूचना करू 
णारानें व अनुमोदकानें अगदीं थोडक्यांत भाषण करावें. विष्रयाचें महत्त्व व 
सुचविलेल्या अध्यक्षांची लायकी यापलीकडे जाऊं नये. विषया'चे महत्त्व सांगणे. 
म्हणजे विषयाचें विवेचन करणें नव्हे. अगर अध्यक्षाची विषय व समभेपुरती 
लायकी सांगणें म्हणजे त्याचे चचरित्रवणेन नव्हे हें लक्षांत ठेवळें पाहिजे, पांच. 
मिनिटांपेक्षा सूचक अगर अनुमोदक यांनीं जास्त बोलूं नये असा दंडक 
सर्वमान्य होण्यासारवा आहे. तसेच एकंदर वेळ १५ मिनिटांपेक्षा जास्त 
सूचनेवर खच हाऊ नये हाहा मयादा मान्य होण्यासारखी आहे. सूचना 
केली, अनुमोदन मिळालें व दुसरे नांव कोणीं सुचविळें नाही. तर ही सूचना' 
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बिनविरोध पास झाली असें समजून सूचकारने अध्यक्षास अध्यक्षस्थान 
स्वीकारण्यास विनंति करावी, दुसरे नांव कुणी रीतसर सभामेचावर येऊन 
सचविलें व त्या सूचनला अनुसाद्न मळाल म्हणज प्रथस सूचना ज्यान 
केली असेल त्यानें आपली सूचना मतांस टाकावी, मर्त हात वर करण्यास 
* सांगून मोजावींत व निकाल द्यावा. बहुमतान त्याची सूचना पास 
झाल्यास ठीक. नाहींतर दुसरी सूचना मतांस टाकावी, याप्रसाण तिसरी 
असल्यास याचप्रमाणे काम व्हाव. मत माजताना विरोधकांसमक्ष व त्याच्या 
साहाय्याने मोजणी करणें योग्य ठरते. हात माजून दिलेला निकाल अमान्य 
असेल तर श्रोठूवृंदांना दोन भागांत मतांप्रमाणें बसण्यास सांगाव व मग 
मोजणी करावी व निकाल जाहीर करावा, हा झालेला निकाल अखस्चा 
निकाल असतो. सार्वजानिक सभा असल्यानें हजर असलेल्या सवांनाच मत 
* देण्याचा आधिकार असतो. निवडून आलेल्या अध्यक्षास अध्यक्षस्थान स्वाका- 
-रण्यास त्याचे सूचकानें विनंति करावी. 

व्यक्ष बिनविरोध निवडून येणे हे सभेचे व्यवस्थेचे दृ्शनें इष्ट आहे. पुष्कळ 
वेळां संस्थांमाफत सार्वजानिक सभा भरते व तिःचे नियमाप्रमाणे तिचा अध्यक्ष 
अगर अन्य कोणी नियमाप्रमाणे या सावेजनिक सभेचा अध्यक्ष व्हावा असें 
असते. या नियमसिद्ध अध्यक्षाने अध्यक्षस्थान घ्यावयाचें असेल तर ता 
व्यवस्था जाहीर निमेत्रणांत स्पष्ट केलेडी असावी, त्याचप्रमाण सभा'चालकांना 
अध्यक्षाची योजना पूर्वी ठरवून ठेवली असेल तर जाहीर नसन्रणात “अमुक 
यांचे अध्यक्षतेखाळीं सभा होळ, असे नमूद करणे योग्य आहे. जर जाहोर 
. निमंत्रणांत अध्यक्षाचा उलेख नसेल तर सभाचालकांना आपलं नाव सुच- 
विल्यास दुसरें नांव सुचविले जाण्याचा संभव अधिक असतो अध्यक्षाचे नांव 
निमंत्रणांत असेल अगर नियर्मासद्ध म्हणून अध्यक्ष ठरला असेल तर अध्य- 
-क्षाची सूचना न करणें श्रेयस्कर ठरतें. त्या अध्यक्षाने अध्यक्षस्थान स्वाकारून 
सभेची सुखात करावी. सभा कुणींही बोलाविली असो, ती जर सावेजनिक - 
सभा असेल तर सदरहू सभेचा अध्यक्ष निवडण्याचा हक्क सभेचा आहे; 
बोलाविणारांचा नाही. संकेत व परंपरा म्हणून कांहीं गोष्टी होत असतात, 
नगराध्यक्षाने बोलाविलेल्या नागरिकांचे सर्भेत साधारणपर्णे तोचच अध्यक्ष 
असतो. शेरीफने बोलाविलेल्या सभेत तो अगर तेथील नगराध्यक्ष साधारण- 
पणें अध्यक्ष असतो. संस्थेने बोळाविलेल्या सभेत संस्थेचा अध्यक्ष सभापाति 
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होतो; त्याचप्रमाणे चालक व सभानियंत्रक यांनीं योजिळेला अध्यक्ष सभा 
साधारणपणें स्वीकारते, तथापि हक्काचा विचार करतां सभार्पात निवडण्याचा 
अधिकार हा सभेचा म्हणजे उपस्थित असलेल्या सभासदांचा आहे, ही मोलिक 
गोष्ट लक्षांत ठेवली पाहिजे, आणि जेव्हां ओपचारिक रीतीनें नियोजित अगर 
नियमसिद्ध अध्यक्षाबाबत सून्चना मांडली जाते त्या वेळीं सभेतील कोणालाही 
दुसर कोणाचेंद्दी नांव सुचविण्याचा आधिकार आहे. सूचना सांडून सभेची 
पसंति मागणें याचा अथे सभेचा अधिकार समान्य करणें आहे. सूचना न 
'मांडतां जरी नियोजिंत अगर नियमासिद्ध अध्यक्ष अध्यक्षस्थानीं बसून सभेस 
सुरवात करूं लागला तरी सभेतील कोणालाही उर्भे राहून सावजनिक सभा 
असलेमुळें अध्यक्षाची रीतसर निवड व्हावी असें म्हणण्याचा व अध्यक्षाची 
सूचना मांडण्याचा आधेकार आहे. मात्र सभेला सुखात होतांच हा आक्षेप 
शतला पाहिजे. कांम सुरू झाळे, ठराव मांडला गेला, कांहीं काम होऊन 
गेल्यानंतर हा आक्षेप घेणें योग्य नाहीं. कांहीं काम होऊं दिल्याने विद्यमान 
अध्यक्षाला मान्यता दिली असें सिद्ध होतें. 

सभा सावैजनिक असल्यामुळें कोणालाही पदासिद्ध अध्यक्ष होण्याचा अधि- 
कार नाहीं. सावैजानिक सभेचा अध्यक्ष त्या सभेने निवडला पाहिजे, अगर 
त्यास मान्यता दिली पाहिजे. सभाचाल्कांनीं अध्यक्षाची सूचना केली तर ती 
फेटाळून दुसरी सूचना करतां येते; पण जर सूचना न करतांच नियोजित व 
जाहीर आमंत्रणांत उल्लेखिळेला अध्यक्ष जागेवर बसला व सभेने रीतसर 
अध्यक्ष सूचना करून नेमावा अशी मागणी केली व सभाचालक व नियोजित 
अध्यक्ष यांनीं ती अमान्य केल्यात काय परिणाम होईल व आक्षेपकांनी.कसें 
वागणें योग्य ठरेल याचा विचार केला पाहिजे. अध्यक्ष. म्हणजे नियंत्रक; 
सभास्थानी सभा संपपयेत सभासदांवर सभाविषयक कायीचे दृष्टीनें त्याला 
योग्य ते अधिकार गाजविण्याचा हक्क असतो. ही सत्ता त्याला कायद्याने, 
मान्य केलेल्या नियमाने अगर संमतीनेच मिळते. कायदा व नियस यांचे 
अभावीं सावेजानिक सभेचा अध्यक्ष प्रत्यक्ष निवडणूक होऊन ठरला पाहिजे 
अगर समभेनें आपल्या वतेनाने म्हणजे त्याचें ऐकून मान्यता दिली पाहिजे, 
म्हणजे अप्रत्यक्ष रीतीनें सम्माते दिली पाहिजे, सभेने न निवडलेला अगर 
अमान्य केलेला अध्येक्ष हा अध्यक्षच होत नाहीं. सभामंचावरील अध्यक्षांचे 
खुचीवर तो बसल्यानें त्याला नियंत्रणाचा अधिकार प्राप्त होत नाही. सभेला 
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अध्यक्षाची सूचना करून पसंत असेल तो अध्यक्ष निवडतां येईल व त्यानें 
सभेचें काम सुरू केल्यास तेंच काम कायदेशीर व योग्य ठरेल, परंतु सभा- 
चालकांचा एक अध्यक्ष व सभेचा दुसरा अध्यक्ष अस्ते दोन अध्यक्ष व दोन 
सभा व दोन्हीची कामे चालणें शक्य नसतें. समेनें अध्यक्ष निवडला याचा 
अर्थ सभाचालकांच्या बाजूचे जमलेल्या मंडळींत अल्पमत आहे. सभाचालक ' 
या परिस्थतीत सभा बरदास्त झाल्याचे जाहीर करतीरू; !किबहुना सभेचे 
- बहुमत विरुद्ध आहे याची जाणीव अध्यक्षावाबत आक्षेप येतांच होतें व 
आस्थिर वातावरण पाहून, तें निमित्त करून सभेने आपला अध्यक्ष निवडण्या- 
पूर्वीच सभाचालक सभा रद्द झाल्याची घोषणाही करतात. तथापि त्यांच्या 
घोषणेने जमलेली सभा रद्द होत नाहीं. तिला शांतपणे जाहीर निमत्रणांत 
उल्लेखिलेले काम करण्याचा पूर्ण अधिकार आहे, जर सभास्थान खाजगी 
असेल तर ही सभा सुरू झाल्यानंतर कांहीं मोडतोड झाल्यास त्याची जबाब- 
दारी मात्र अध्यक्षावर येईल, ज्यांनीं जागा घेतली त्यांनी समा रदद केली 
येवढ्याने तेथें जाहीर निमंत्रणानें जमलेली सभा .जर शांततेने काम करीत 
असेल, तर तिला बाहेर काढून लावण्याचा मालकाला अगर पोलिसांना 
अधिकार प्राप्त होत नाहीं. सावंजनिक जागीं सभा असल्यास शांततेने काम 
होत आहे तोंपर्यंत पोलिसांना हस्तक्षेप करण्याचा अधिकार नाहीं. 

अध्यक्ष कसा असावा:--]रीरर्चनेंत जे प्राधान्य शिराला आहे तेन्च 
सभेमध्ये सभापाति यांस आहे. अधि.आहेत अक्ष ज्याचे म्हणजे इतरांपेक्षा उच्चतर . 
'दृष्टीनें पाहणारा व लौकिक अथांनें त्याचें स्थान सभासदांचे स्थानापेक्षां उच 
असतें म्हणूनही वरून पाहून सर्वेसमा निरीक्षण करणारा तो अध्यक्ष होय; 
म्हणून सभापाते अगर अध्यक्ष योग्य असावा हें इष्ट आहे. सभापति म्हणजे 
सभेचे संमतीने निवडलेला अगर मान्य केलेला समाकार्यांचा नियंत्रक होय. 
अध्यक्षाची जागा मानाइतकीच जबाबदारीची आहे. सभेचे यश हे सर्वेस्वी त्याचे 
कठत्वावर अवलंबून असतें. प्रसंगाला शोभेल व प्रसंग निभावून नेईल असा 
तो असावा असें थोडक्यांत त्याचे डायकीसंबंधीं सांगतां येईल. लोकमतानें 
ग लोकमिय ठरतो, त्याला अधिकार प्राप्त होतो, पण लायकी बहुमतानें मिळत 
नाहा, ता असावी लागते. समेच्या स्वरूपाला अनुरूप अध्यक्ष निवडण्याची. 
जबाबदारी समभेइतकीच समभाचालकांची आहे. सभाचालकांची निवड सभा 
नापसंत करण्याचे प्रसंग अपवादात्मकच असतात. एकसष्टीचे प्रसंगी तरुण. 
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अध्यक्ष योजणे समयोचित नाहीं. नामवंत विद्वान्‌ अगर त्रिखंडपंडित याचे 
व्याख्यानाचें वेळी कांहीं तरी विहठत्तेवर दक्ष सांगणारा अध्यक्ष असला पा 
विशिष्ट सरकारी धोरणावर लोकमत जाहीर करावयाचें आहे अगर सावेजनिक 
गाऱ्हाणे राज्यसत्तेच्या कानावर घालावयाचे आहे अगर एखाद्या गोष्टीला 
व्यापक पाठिंबा आहे हें दाखवावयार्चे असेल तेव्हां, लोकप्रियतेच्या दृष्टीने 
अच्यब्ाःची निवड ररडी. लोकसताःचा प्रतिनिधि म्हणून निदड्न जलेरे 
विधिमंडळाचे सभासद अगर नगराध्यक्ष यांची योजना या ठिकाणीं योग्य 
ठरते. वातावरण गरम आहे, मतभेद तीत्न आहेत, सभा गाजणार हं स्पष्ट 
दिसत आहे अशा प्रसंगीं धोरणी, कसलेला, चतुर व समयज्ञ अध्यक्ष असणें 
अत्यंत जरूर आहे. सावेजनिक. सभेचा अध्यक्ष सभासंचालनशास्त्रांत प्रवीण 
पाहिजे असे नाहीं, पण त्याचे"्सामान्यज्ञान त्याला असलें पाहिजे. विराट जन- 
संमदे व विशाळ सभा कावूंत ठेवणें, ती व्यवस्थित पार पाडणें ही अगदीं 
सांधी गोष्ट नव्हे. सावजनिक सभा असो अगर संघटित संस्थेची नियमाचुरूप 
काम करणारी सभा असो; तिचें यश अध्यक्षावर अवलंघून असतें. शांतबुद्धि, 
न्यायब्याद्वे, विवेकी; नम्न पण निश्चयी, हजरजबाबी, खेळीमेळीने काम करणारा . 
असा अध्यक्ष असावा. जागेचें व प्रसंगा'चें महत्त्व ओळखून वागणारा, तागा 
अगर आरडाओरड न करणारा, सवंत्र पाहणारा, क्षुलक गोष्टीकडे दुलक्ष 
करून महत्त्वाची गोष्ट इृढपणें अमलांत आणणारा, अल्पसंख्याकांना न्यायाने 
वागाषैणारा, वक्त्यावर योग्य नियंत्रण घालणारा, शांत चित्ताने ऐकून निर्णय 
' देणारा इ्ढमातिं अध्यक्ष हा सभेची शोभा व प्रतिष्ठा ठरतो. सभा त्याचे योगाने 
चांगली होते व प्रतिष्ठापण पावते, तो भांडकुदळ असला, मित्रा असला, 
उगाच दमदाटीनें बोलणारा असला तर सभा बेरंग होते, दंगल्ही माजते; 
सभेचा उद्देरा विफल.होतो. तो चिडका असला तर बानचाबाचची होते. दिलेले 
निणेय बदलणारा' अस्थिराद्ि असला तर सभेच्या कामांत अनिश्चितता उत्पन्न 
होते. मेदरट असला तर सभा मोडण्यांत सभेचे पयवसान होते. म्हणून योग्य 
अध्यक्षाची निवड ही एक महत्त्वाची गोष्ट असते व त्यावर सभेचे सवे यश्याप- 
यश अवलंबून असतें. याबाबतची अधिक जबाबदारी सभाचालकांवर आहे. 
अध्यक्षाचे प्रास्तविक भाषणः-अध्यक्षाची निवड जाहीर झाल्याबरोबर 
अध्यक्षाने स्थानापन्न व्हावें. अध्यक्षाचें प्रास्ताविक भाषण विषया'ची अगर 
स... 
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वक्‍्त्याची ओळख करून देण्यापुरतःच मयोदित असावे. निवडणुकीबद्दल 
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आमार व समा पार पाडण्याचे कार्मी सहकायाची विनंति हींही प्रसंगाने 
अनुरूप ठरतात. विषयाची ओळख करून देणें म्हणजे सूत्ररूपार्ने व थोडक्यांत; 
म्हणजे साधारणपणें दहा मिनिटांपेक्षा जास्त वेळ न लावतां आट्पावें, अध्य 
क्षानें प्रास्ताविक भाषणांत लांबण लावली म्हणजे श्रोठृदुंदांत चुळबूळ सुरू 
होते. विषयाची चर्चा अगर मुख्य व नामांकित वक्त्याचे भाषण ऐकण्यासाठी 
समाज जमलेला असतो तो अधीर होतो; अकारण व सास्ख्या टाळ्या वाज 
वून आटोपते चेण्याची सूचना देत असतो. विषयाचे तपशीलवार विवेचन 
अध्यक्षाने केलें म्हणजे मुख्य वक्ता अगर ज्याचें व्याख्यान व्हावयाचे असेल 
| त्याची कुचंबणा होते. त्यावर अन्याय होतो. अध्यक्षाचे विचचारसरणीस मत- 
णभ भेद दाखविणें झाल्यास कठीण व पुनरुक्ति केल्यास श्रोतूदैंदास कंटाळा येतो. 
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ह; अध्यक्षाचे लांबलचक प्रास्ताविक भाषण झाल्यानंतर एका समेत मुख्य 
; व्याख्यात्यानें पुढी मामिक शब्द काढले, सदग्रहस्थहो, विषयाचे विवेचन 
१/-. संपूर्णपणे झालेच आहे; समारोप करण्याचे काम मी करतों व तं म्हणज अध्य” 
७/, क्षांच आमार मानतो. ” येवढें म्हणून त्यानें आपलें भाषण संपविले, वक्ता 
॥ विशेष परिचित नसेल; प्रथमच बोळत असेल तर थोडक्यांत त्याची योग्यता 
सांगावी, त्याचें विस्ताराः . चरित्र वणन कर्णे हें अप्रासगिक ठरते. १९२९ 
साली पुण्यांतील एका सर्भेत अध्यक्षानी जवाहरळाल नेहरूंची प्रास्ताविक 
भाषणांत ओळख करून देतांना अधौ तास घालविला. नेहरूंनी आपला 
पख्चिय व ओळख श्रोतृवृंदाळा करून द्ल्यावदद र गंभीयणें अध्यक्षांचे आभार 
मानले ! ! अध्यक्षाची अप्रासंगिकता यापेक्षां अधिक समपॅक रीतीनें पटवितां 
आली नसती. श्रोतृकदांतील हास्य व टाळ्या यांनीं अध्यक्षाची स्थिति 
केविलवाणी केळी. असले प्रसंग टळावेत म्हणून अध्यक्षाने थोडक्यांत 
: आटोप पाहिजे, प्रास्ताविक भाषणांत सभा किती काळ चालेल व सभेचे 
/, पुढील कार्य कसें होईल हें प्रसंगी सांगणे इष्ट ठरते. यामुळें श्रोतृदंदाला, 
होणाऱ्या कार्यांची. कल्पना येते. 
गणसंख्या ( कोरम ) :-अमुक माणसे हंजर असतीलच तर, ती सावे” 
. जनिक सभा कायदेशीर ठरते असा नियम नाहीं. सावेजनिक सभेला दोन 
माणसें हजर असली म्हणजे पुरे; कारण एका माणसा'ची सभाच होत नार्ही. 
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कुणी तरी ऐकणारा असल्याशिवाय वक्ता ही भूमिका पूर्ण होत नाहीं. दोन 
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माणसें असली म्हणजे ती सावेजनिक सभा कायदेशीर होते असें न्यायाल्याचे 
[नेण॑य आहेत. कायद्याचे दृष्टीनें कांहीही असलें तरी ससेचें सावेजनिकत्व व 
जछोकप्रतिनीधत्व हें उपस्थित श्रोत्यांच्या संख्यवर अवलंबून आहे हें नि्वि- 
वाद आहे. सभेची जाहीर वेळ झाली व दोन माणसें उपस्थित असलीं तरी 
समेचें कार्य सुरू करतां येतें व तें सुरू करा असें सांगण्याचा व सुरू करण्याचा 
उपस्थितांपैकी प्रत्येकाला हक आहे. सभाचालकांनीं वेळेवर व संख्येने लोक 
येतील अक्ली व्यवस्था योग्य प्रसिद्धि करून केली पाहिजे. एका पक्षानें 
बोलाविळेडी सभा वेळ होतांच दुसऱया पक्षाचे लोकांर्नी सुरू करून बाजू 
मारून नेल्याची उदाहरणें अनेक आहेत. नेपोलियनला पांच मिर्निटे उशीर 
झाला म्हणून वौटलूचे लढाईत अपयदा आलें असे म्हणतात; पण एक 
मिनिट सभाचालकांनी उद्यीर केल्यानें एका प्रसिद्ध राजकोय पक्षाची 
संघटना, .त्यांतील एका गटाकडून दुसर्‍या गटाकडे गेल्याचे उदाहरण 
महाराष्ट्रांत घडलें आहे. .गणसंख्येचा नियम अगर संकेत नसल्यानें सावे- 
जनिक सभेबाबत वेळेला प्रसंगीं महत्त्व येतं. 

सभाविषयक आक्षेपः--सावैजनिक सभेला अमुक काळ अगाऊ नोर्टास 
डासावी, अगर अमुक पद्धतीनेच जाहीर निमेत्रण असावें, अगर असुक गण- 
संख्या असावी असे नियम नाहीत. तर्थापि यासंबंधींचे जे कांही आक्षेप 
_ असतील ते अध्यक्षाची निवड होऊन अध्यक्षाचे प्रास्ताविक भाषण सुरू 
होण्यापूर्वी अगर संपतांच घेतले पाहिजेत. अध्यक्षाचे निवडीबद्दलचे आक्षेप; 
त्यासंबधीची सूचना होतांच अगर सूचना न होतां नियोजित अध्यक्ष स्थाना" 
.पत्न होऊं लागतांच घेतले पाहिजेत, सभेचे स्वरूपावद्दळ अगर तींत मिळणाऱ्या 
प्रवेद्याबद्दल्चे आक्षेप अध्यक्षाची निवड होऊन तो स्थानापन्न होतांच घेणें 
योग्य आहे. थोडक्यांत म्हणजे अध्यक्षाची निवड झाल्याशिवाय आक्षेप अगर 
कायद्यांचे अगर नियमांसंबंधींचे सुद्दे उपस्थित करूं नयेत. कारण या सवोसंबं- 
धींचा निर्णय देण्याचा अधिकार अध्यक्षालाच आहे. सभेनें निवडलेला अगर 
मान्य केलेला अध्यक्ष स्थानापन्न होईपयेत सभेला पूर्णत्व येत नाहीं. नियमक, 
नियेत्रक अस्तित्वांत येईपर्येत नियमन व नियंत्रण कोण करणार? हा अधिकार. 
योग्य रीतीनें पदावर आलेल्या अध्यक्षाचा आहे. ी 

अध्यक्षाचे अधिकारः-- सावेजनिक सभेच्या अध्यक्षाला मिळणारे . 
आधेकार अगर सत्ता ही सभेकडून मिळालेली असते; व ही सत्षा देण्याचा 
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हेतु सभेचे योग्य नियंत्रण होऊन सभाकाय व्यवस्थित रीतीने व्हावें ह्या आहे 
- व या हेतूला अनुसरून त्यानें आपले अधिकार गाजविले पाहिजेत, उपस्थित 
व्यक्तीर्नी व्याक्तिशाः व संघराः नियंत्रणाचे जे अधिकार दिलेल असतात ते 
न्यायाला व सदसद्विवेकबुद्धीला धरून वापरले जातील याच विश्वासावर 
दिलेले असतात. सभेचे हेठु सिद्ध होण्यासाठीं सामान्यपणे पुढील अधिकार 
त्यास असतात;-- 

(१) समेत श्यांतता राखणें व त्यासाठीं जरूर ती उपाययोजना करणें; 
(२) तांतडीचे प्रश्नांचा निकाल देणें; (२ ) शांततेने समा चालविणे अशक्‍य 
झाल्यास ती बरखास्त करणे; (४) सभासंचालनासंबं्धी निर्णय देणें; (५), 
समेपुढीळ कायो'चा योग्य रीतीनें परामधे घेतला जाईल अश्शी व्यवस्था करणे 
व (६) सभेचा निर्णय जाहीर करणें. 

अध्यक्षाची कतेव्यंः--( १ ) समेचें नियंत्रण करणे, (२) सभाकायीत 
नियमबद्धता व व्यवस्थितपणा आणणें, (२) वादविवादाड़ा योग्य संधि देऊन 
मतप्रद्रोन व चर्चा घडवून आणणें; (४) अप्रस्तुत चचा होऊं न देणे, 

अध्यक्षाचे अधिकार व कतंव्यें यांचा विस्ताररः- विचार पुढील प्रकरणांत 
केला आहे. 

सभामेच (व्यासपीठ )!--सभामंच म्हणजे सभेतील विशिष्ट जागा, कीं 
ज्या ठिकाणीं अध्यक्ष बसतो व जेथून समेचें नियंत्रण करतो. सर्व सभा अध्य- 
क्षांच नजरेत यावी या दृष्टीने हा सभामंचच अगर व्यासपीठ असावें. त्यावर 
अध्यक्षाशिवाय इतरांना बसविणे असल्यास अध्यक्षाची जागा झांकली जाईल 
अशी व्यवस्था नसावी, विराटसभा असल्यास दूरव्वनिक्षपकाचची योजना 
अध्यक्षांच उजवे बाजूस असावी. पुष्कळ वेळां ही व्यवस्था मुख्य सभामंचा- . 
पासून थोडी दूर व अलग असते. तथापि अध्यक्षाचे हुकूम बोलणाऱ्या 
वक्‍्त्याला सहज ऐकूं येतील इतकी ती जवळ असावी. सभामंच समेचें स्वरूप 
व सभास्थान लक्षांत घेऊन योग्य प्रमाणांत उंच व योग्य प्रमाणांत चोरस 
असावा, सभामंचावर कोण बसणार हें समाचालकांनीं आगाऊ योजना करून 
ठरविणे जरूर आहे, पुष्कळ वेळां हें न ठरल्याने गोंधळ उत्पन्न होतो 
अव्यक्षाच जवळ एक तरी स्वयंसेवक नेहर्मी हजर असावा. वक्त्याने सभा- 


मंचावर उभें राहून बोलले पाहिजे अश्लीं शिस्त सावेजनिक समेत असणें 
अवद्य आहे. 
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प्राथामिक आश्षिपांचा निणेयः--अध्यक्ष स्थानापन्न झाल्यानंतर सभेच्या 
कार्याला खरीखुरी सुरुवात होते. अध्यक्षाने स्थानापन्न झाल्याबरोबर अगर प्रास्ता- 
विक भाषण केल्यानंतर सभेसंबंधीं जे आक्षेप कोणी घेईल त्यांचा निर्णय द्यावा. 
साधैजनिक सभेला लिखित नियम नाहींत; परंतु कांहीं कांहीं सवेमान्य संकेत, 
अन्य संघटित संस्थांचे सभासंचालनासंबंधींचे नियम, कांहीं न्यायाल्याचे 
निवाडे हे सवे लक्षांत घेऊन अध्यक्षाने निर्णय द्यावेत व सभासंचालन करावें. 
गणसंख्या, जाहीर निमंत्रण, सभेचा कायंदेशीरपणा, अगर तिचें स्वरूप अथवा 
प्रवेशहक, यासंबंधींचे आक्षेपाबाबत निर्णय दिल्यानंतर कार्यक्रम-पत्रिकतीलळ 
विषय चर्चेला घ्यावेत. कार्यक्रमपत्रिकेंतील क्रम सभा'चालकांनीं योजलेला 
असतो तो सहसा बदलूं नये; व बदलणें झाल्यास सभेची संमति घ्यावी. 
वक्त्यांची योजनाः--सभेत बोलणारे वक्ते सभेपूर्वी जाहीर झालेले अस- 
ल्यास व मतमोजणीचा प्रश्न नसल्यास इतरांना बोलूं दिळें पाहिजे असा आग्रह . 
' सभेला धरतां येणार नाहीं. कोणाची भाषणे ऐकावयास मिळणार हं आगाऊ 
समजून श्रोतृवृंद आठेला असतो. चर्चा होणार अगर: मतप्रदर्शन होणार; मत 
घेतलें जाणार; असें जरं सभाका्याचें स्वरूप असेल, तर विविध मतांच्या 
. वक्त्यांना वाव मिळणे हें न्याय्य आहे. जर सभा ठराव पास करणार असेल 
_ तर, दोन्ही बाजूंची मतें समेपुढें मांडली जातील अश्शी व्यवस्था अध्यक्षाने 
केली पाहिजे. आणि जर नियोजित वक्त्यांत अशी व्यवस्था नसेल तर इतरांना 
त्या दृष्टीने बोळूं दिलें पाहिजे, केवळ मतप्रदरान आहे, पण ठराव करणेसाठी 
सभा नाही,.या परिस्थितीत इतरांना बोलूं दिळें पाहिजेच असा आग्रह समेला 
घरतां येणार नाही. तथापि वेळ व सोय असल्यास एखादा दुसरा वक्ता 
अधिक बोलूं दिल्याने बिघडत नाही. सभेचा कल पाहून अध्यक्षाने वागणे 
डीक असतें. ठराव करावयाचा व एकाच बाजूची भाषणे होऊं द्यावयाची, 
मग ते वक्ते नियोजित असोत, अगर आयत्या वेळीं घेतलेले असोत, ही घटना 
न्यायाविरुद्ध, सभेच्या मूलभूत सिद्धांताविरुद्ध आहे व कायद्याविर्द्धही आहे. 
विषयाची मयादाः-- जाहीर केलेल्या विषयाला सोडून अगर त्याला . 
विसंगत असा विषय अगर ठराव अध्यक्षाने समेपुढें येऊं देतां कामा नये. 
जाहीर विषयाशिवाय अन्य विषय सभेपुढे येणार नाहीं; या विश्वासावर अनक 
लहोक समेला आलेले असतात, त्यांचेवर भलताच विषय सभेपुढें येऊं दिल्याने 
अन्याय होतो. “ शारदा बिलाचा निषेध करण्यासाठी ” समा जाहीर झाली 
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असतां; “ बालविवाह श्रेष्ठ आहेत असें या सभेचे मत आहे;?” असा ठराव 
मांडतां येणार नाद्दी. सामाजिक बाबतीत शारदा बिलानें होणारा सरकारी 
हस्तक्षेप नापसंत असून, बालविवाह नापसंत असणारा वर्ग आहे व केवळ: 
बिलाचा निषेध होणार आहे एवढेंच जाहीर झाल्यानें, हा वर्ग गैरह॒जरही 
असेल. तसेंच खुद्द बालविवाह पसंत असणारेही अनेक गैरहजर असतील, 
म्हणून जाहीर विषयाशिवाय इतर विषय अगर विसंगत विषय सभेने चर्चिणे. 
अगर तिजपुढे येऊं देणे गेरकायदा आहे. “ आयत्या वेळचा * विषय म्हणून 
सावैजनिक सभेत जाहीर विषयाला विसंगत अगर पूर्णपर्णे एथकू असलेलाही 
पण घेतां येणार नाही. तसेंच “ किरकोळ विषय ? म्हणून कार्येक्रमपत्रिकवर 
बाब असली तरी; तिच्यांतून जाहीर विषयाला विसंगत अगर प्रथक्‌ असा 


_ विषय घेण्याला अधिकार प्राप्त होत नाहीं. 


च्ची, काळ व क्रमः-समेचा कार्यक्रम केवळ मतप्रदर्शन असेल तर, 
अध्यक्षाने, वक्ते पूर्वी ठरळेले नसतील तर, कोण बोलूं इच्छितात हे विचारून 
त्यांची यादी करावी, सभाकाल ठरवून वेळेची वांटणी वक्त्यांत सारखी जरी 
नसली तरी न्यायतः करावी; म्हणजे भिन्न विचारसरणीच्या प्रमुख वक्त्यांना 
जादा वेळ द्यांवा. सामान्यतः मुख्य वक्त्यांना २० मिनिटें देऊन इतरांना १०. 
पेक्षां अधिक न देतां सव सभेचें कार्य २ तासांत संपवावे. सभेची इच्छा जास्त 
वेळ बसण्याची स्पष्ट असल्यास अधिक वेळ सभा, चालवावी, सभेत ठराव 
पास व्हावयाचा असेल तर अध्यक्षाने सभाकाल निश्चित ठरवून वेळेची 
वांटणी उभय बाजूंच्या वक्त्यांत न्याय्य प्रमाणांत करावी व अमुक वेळीं वाद- 
विवाद बंद होऊन मतमोजणी होईल हें जाहीर करावें, म्हणजे श्रोतृवंद दक्ष 


: राहतो. असल्या सभेत अध्यक्षाचे मुख्य काम सभेचा निर्णय योग्य रीतीने 


व्यक्त करून घ्यावयाचे असतें. वाद्विवादाशिवाय अगर त्यास योग्य संधि 
दिल्याशिवाय झालेला निर्णय योग्य म्हणतां येणार नाद्दी. अभिप्राय व्यक्त 
करणाऱ्या, मत देणाऱ्या सभासदांना, विषय सांगोपांग समजून देण्यांत आला 
पाहिजे. त्यांनी दोन्ही बाजूचे विचार, दृष्टिकोन, कोटिक्रम लक्षांत घेऊन, 
स्वाद चालवून मत दिलें पाहिजे, हात वर केला याचा अर्थ विचार करून 
तो केला. मत म्हणजे मनन करून दिलेलें ते, या दृष्टीनें मिन्नमिज्ञ विचार" 


सरणीच्या वक्त्यांची योजना व क्रम अध्यक्षाने कौशल्याने ठरविल्या 
श्रांतृवृंदाला मत बनविण्यास मदत होते. 
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ठरावांचे स्वरूपः--साधारणतः सावजनिक सभेपुढे एखादा दुसराच 
विषय असतो व तत्संबंधींचा योग्य तो ठराव असतो. निव्वळ सतप्रद्शेन म्हणजे 
निरनिराळ्या लोकांनीं आपणांस काय वाटतें हें जाहीरपणें सांगणे. पण सभेचे 
मत, अगर नागरिकांचें सावेजनिक सभेमाफतचें सत म्हणजे तें ठरावरूपानेच 


, दाखविलें जातें व निश्चितपणे स्पष्ट होते. म्हणून एखाद्या विषयावर समेचें मत 


प्रदाशित करावयाचें म्हणजे ठराव मांडून तो पास करूनच. ठरावाचे अभावी 
समेचें अमुक मत आहे असें कोणाला सांगतां येणार नाहीं. जाहीर निमंत्रणांत 
सभेचा उद्देश व विषय सांगितलेला असतो त्याला अनुसरून सभाचालक 
ठराव तयार करून ठेवतात अगर तयार केले जातात. सावेजनिक सभेत 
केवळ ताक्त्विक पाठिंबा अगर निषेध येवढेच होऊं शकतें. तपशीलवार अगर 
कलमवार चची करण्याचें स्थान सावेजनिक सभा हं नव्हे व ती तिची 
भूमिकाही नाहीं. साधारणतः पाठिंब्याचा अगर निषेधाचा ठराव, सदरहू ठराव 
योग्य अधिकाऱ्याकडे घाडण्याचा ठराव; व आमभारांचा' ठराव, याप्रमाणें समा- 
कार्याचे खरूप असतें. पुष्कळ वेळां जाहीर निमंत्रणांत विषय मोघम सांगितळेला 
असतो, “शारदा बिलाचा निषेध करण्यासाठीं समा भरणार आहे' असा स्पष्ट 
उलेख न देतां “ शारदा बिलाचा विचार करण्यासाठीं समा भरणार आहे, 
असा मोघम उलेख असतो. अश्ना वेळीं पाठिंबा देणारा व निषेध करणारा असे 
दोन्ही ठराव सभेपुढे येऊं शकतात, जेथें विषय स्पष्ट असेल, हेतु स्पष्ट असेल 


. तेथ त्याला विरोधक ठराव आणतां येणार नाहीं. सभेचें मत स्पष्ट करण्यासाठी 
. ठराव पाहिजे व तो जाहीर निमंत्रणांत दिलेल्या विषयाला अनुसरून व त्याला 


प्रस्तुत असा असला पाहिजे. “अन्नपरिस्थिती'चा विचार करण्यासाठीं भरलेल्या 
सभेत सरकारी धोरणाचा निषेध येऊं शकेल, त्यांचचरोबर काय उपाययोजना 


- सरकारनें करावी, लोकांनीं काय धोरण स्वीकारावे, याबाबतही ठराव येऊ 


शकतील. जाहीर विषयाला प्रस्तुत व त्याचे कक्षेंत काय येतें हें ठरविण्याचा 


* अधिकार अध्यक्षाचा आहे. सभेचें मत म्हणजे जाहीर विषयाला अनुसरून 


दिलेल्या ठरावावरील मत होय. झालेली चचा; झालेलीं भाषणें हीं ससेचें 
मत होऊं शकत नाहींत. 

भाग घेण्याचा अधिकारः--समेचे मताथ मांडलेला ठराव जाहीर 
विषयाला अनुसरून तो असला पाहिजे व ज्याला सभेत भाग घेण्याचा अधि- 


-कार आहे, त्यानें तो मांडला पाहिजे, सावैजानेक सभेत हजर असलेल्या. 
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प्रत्येक नागरिकाला भाग घेण्याचा हक्क आहि. तथापि पुष्कळ वेळां अधिकार 
नसलेले इसम उपस्थित असतात, “ ही पुण्यांतील नागरिकांची सभा असा 


>...) > 


ठराव करते कीं, ” या भाषेनें जे पुण्यांतील नागरिक नाहींत ते सभेला हजर 


._ राहूनही भाग घेऊं दाकणार नाहींत. “ पुण्यातील हिंदु नागरिकांची ही सभा 


2४. 


असा ठराव करते की,” या भाषेने पुण्यांतील हिंदु .नसलेला इसम सभा- 
कायोत भाग घेण्याला अधिकारी ठरत नाहीं. ' पुण्यांतील नागरिक?, “ पुण्यां- 
तील हिंदु? या व्यक्ति स्पष्ट व निश्चित आहेत. ' हिंदु सनातन्यांची सभा? 
येवढाच उल्लेख असेल तर हजर असलेल्या प्रत्येक हिंदूला भाग घेण्याचा 
अधिकार आहे. कारण, “सनातनी हिंदु अशी व्यक्ति स्पष्ट नाही, तसेंच 
“पुरोगामी १, 'राष्ट्रीय वगेरेबाबतही म्हणतां येईल, तात्पर्य, समेच्या 
स्वरूपाप्रमाणें हजर असून सभेंत भाग घेण्याचा अधिकार असलेल्या इसमानेच 
ठराव मांडला पाहिजे, किंबहुना कोणाही अधिकार नसलेल्या इसमास सभेत 
भाग घेतां येणार नाहीं; म्हणजे बोलतां येणार नाहीं व मत देतां येणार नाहीं. 


* ज्याला सभेंत भाग घेण्याचा अधिकार आहे तो प्रत्येक इसम सभासद होय. 


ठराव मांडणः--अध्यक्षांनी सभाविषयक आक्षेपांचा निर्णय दिल्यानंतर 


'व आपले प्रास्ताविक भाषण संपविल्यानंतर कायक्रमपात्निकेत क्रम असेल त्याप्रमाणें 


बाबी घ्याव्यात; सभानचालकांनी ठराव तयार केले असल्यास ते घ्यावेत, 
नसेल तर “ चर्चेसाठी अप्ठक विषय सभेपुढे ठेवतो यावर कोणाला कांहीं 
सूचना करणें असल्यास त्या कराव्यात ” अस्त जाहीर करावे. सावेजनिक 
सभेत ठराव करण्याचा उद्देश असेल तर सभाचालकांनी निश्चित ठराव तयार 
करून ते मांडळे पाहिजेत, इतस्ततः व असंबद्ध वादाविवाद होणें अगर होऊं 
देणें इष्ट नाही. मोघम विषय चर्चेसाठी न मांडतां निश्चित ठराव मांडणे योग्य 
असतें, म्हणून अध्यक्षाने जाहीर विषयाला अनुसरून आगाऊ ठराव तयार 
करून ठेवण्यांस सभाचालकांना सांगावॅ. समाचालकांना जाहीर विषयाला 
अनुसरून ठराव तयार करून सभेपुढे विचाराथ ठेवण्याचा अग्रहक्क आहे, 
सभाचालकांना ठराव तयार केला असल्यास तो प्रथम. मांडण्यास अध्यक्षाने 
परवानर्ग[| [दिली पाहिजे. समाचालकांचा ठराव अगर त्याचे अभावीं जो सर्मे- 
तील सभासदांनी सुचावेला असेल तो मांडण्यास अध्यक्षाने आज्ञा द्यावी. 
अध्यक्षाने 'श्रीयुत क्ष हे ठराव मांडतील? असे म्हणून “ क्ष ? यांना व्यासपीठा- 


बोलवावे ठे त 
वर बालवाव, ठराव मांडणारानें प्रथम ठराव स्पष्ट व सावकाश वाचावा व 


“« 
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« हा ठराव सभेचे पसंतीसार्ठी मांडतो. ” असें म्हणावें व नंतर ठरावाचें 
विवेचन करावें. 
अनुमादन:-ठराव मांडल्यानंतर अध्यक्षाने अनुमोदनाथ नियुक्त झालेल्या 
चक्त्यास बोलावें अगर या ठरावास कोण अनुमोदन देतो म्हणून पच्छा 
करावी व पुढें येणार्‍्यांपैकीं एकाला बोलावून त्यास अनुमोदन देण्यांस सांगावें, 
अनुमोादकानें “मी या ठरावास अनुमोदन देतो असे प्रथम म्हणून नंतर 
ठरावाचेसंबंधी बोलावें. प्रत्येक ठरावाला अनुमोदनाची आवड्यकता आहे. 
ठरोवाला अनुमोदन न मिळेळ तर तो ठराव गळतो व त्यावर सभेला चर्चा 
करतां येत नाहीं. किंबहुना चर्चेसाठी तो अनुमोदनाभावी येऊंच शकत नाहीं. 
समेपुढें चर्चेला ठराव येण्यासाठी त्याला अनुमोदन अवश्य आहे. अनुमोदक 
सभासद असला पाहिजे, 
अध्यक्षाने अध्यक्ष या नात्यानें सभेपुर्ढे ठराव मांडल्यास त्यास अनु- 
सोदनाची जरुरी नाहीं. मात्र अध्यक्षाने वादग्रस्त ठराव अध्यक्ष या नात्यानें . 
मांडू नयेत हा संकेत आहे व तो इष्ट आहे. अध्यक्षाने अध्यक्षपदावरून ठराव 
मांडावा व तो नांपास व्हावा हें अध्यक्षा'चे प्रातिषठ्ठेसे व पदवीस कमीपणा 
आणणारें आहे. म्हणून ज्यावर एकमत आहे अथवा ज्याबाबत विरोध 
नाममात्र आहे असे ठराव अध्यक्षाने मांडावेत. ठरावावर चर्चा करतांना 
अंध्यक्षावर टीका करण्याचा प्रसंग या संकेतानें टळतो. 
चचोः--ठराव मांडला व योग्य तऱ्हेने त्याला अनुमोदन मिळालें म्हणजे 
८ हा ठराव आतां रीतसर सभेपुढे चर्चेसाठी आला. आहे यावर ज्याला 
बोलावयाचें असेल त्यानें बोलावे ” असे अध्यक्षाने सांगून नियोजित वक्ते 
- असल्यास त्यांना ठरलेल्या क्रमाने, अगर जे बोळू इच्छितात त्यांची यादी 
करून त्यांत साधकबाधक मिन्नमतप्रदशेक चचा होईल असा ववकत्यांचा 
/ क्रम ठरवून, वेळ मुक्रर करून त्याप्रमाणें होईल असें चर्चेचे नियत्रण करावें. 
/ ,_ उपसूचना:--सावैजनिक सभेपुढील विषय वर सांगितल्याप्रमाणें तात्त्विक 
व सर्वसामान्य पाठिंब्यासाठी अगर निषेधासाठी ठेवण्यांत येतात. या दृष्टीने 
उपसूचने्या फारसा वाव नसतो, तथापि ठराव समेपुढें अनुमोदन मिळून 
ववचचेला आला म्हणजे त्यांस उपसूचना देण्याचा अधिकार सभासदांना आहे. 
उपसूचना; ठराव मांडल्यापासून तो मताळा टाकीपयेत, केव्हांही देण्याचा 
अधिकार आहे. उपसूचना, पूवैसूचना अगर आगाऊ नोटीस दिल्याशिवाय, 
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सभाशात्र र 


मांडतां येणार 'नाहीं असा नियम अगर संकेत सावैजनिक सभेच्या कामाबाबत 
नाहीं. तथापि समेचें काम व्यवस्थित चालावें म्हणून अध्यक्षाने ठराव मांडला 
गेल्यानंतर कांही निश्चित वेळ देऊन तेवढ्या वेळांत उपसूचना मागवाव्यात 
व है ठरवितांना समेची औपचारिक संमति घ्यावी. 

उपसूचना ही मांडलेल्या ठरावाला अनुरूप व प्रस्तुत असावी, तिनचे स्वरूप 
अमांवात्मक (1२८९०५४४०७) नसावें. ठरावाला विरोध करून जें कार्य होणार 
असेल तेंच करणारी उपसूचना गेरलागू होय. उपसूचनेसंबंधीं विस्तारशः 
विवेचन पुढील प्रकरणांत केळे आहे. 

उपसूचनेला अनुमोदन पाहिजेच असें नाहीं. निदान सावेजनिक समेत 
येणाऱ्या उपसूचनेला अनुमोदनाची जरुरी नाहीं. उपसूचना तोंडी घेऊं नये 
ती लेखी. घ्यावी व त्यावर जो ती मांडणार असेल त्याची सही असावी. 
दिलेल्या वेळांत आलेल्या उपसूचना अध्यक्षानं लायू, गैरलागू; कायदेशीर, 
गैरकायदा वगैरेचा विचार करून ज्या कायदेशीर व लागू असतील तेवढ्याच 
मांडण्यास पखानगी द्यावी, न 

जी उपसूचना गेरलागू आहे ती स्त्रतः अध्यक्षाने वाचावी व ती प्रस्तुत व 
कायदेशीर कशी हें थोडक्यांत ज्याची ती उपसूचना असेल त्यास सांगण्यास 
संधि द्यावी. त्याचें ऐकून आपला निर्णय थोडक्यांत पण कारणें देऊन जाहीर 
करावा. ती लागू व कायदेशीर असेल तर ती सांडू द्यावी, केवळ प्रथमारंभी 
स्वतःस गैरलागू वाटली म्हणून अधिकारानचा दुरुपयोंग करून ती गेरलागू 
ठरवू नये. अध्यक्ष निःपक्षपाती व निरमिमानी आहे हा विश्वास सभासदांत 
असणें यांतच त्याची प्रतिष्ठा व सभेचे यश आहे. उपसूचना कोणत्या लागू 


किंवा गेरलागू वगेरे बाबतीत अध्यक्षाचा निकाल हा अखेस्चा मानला पाहिजे. 


चचो-नियमनः--योग्य उपसूचना मुक्रर केल्यानंतर प्रथम प्रत्येक 
उपसूचना मांडण्यास परवानगी द्यावी..म्हणजे उपसूचकानें समामंचावर यावे 
व आपली उपसूचना वाचावी व 'ही मी मांडतो' येवढें म्हणून थांबावे. 


'याप्रमाणे सवे उपसूचना मांडून झाल्यानंतर मुख्य ठराव व या उपसूचना असा 
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सवे विषय चर्चेला समेपुढें आहे असें जाहीर करून बोळू इच्छिणारांचा 
यादी करून समाकाल लक्षांत घेऊन, भाषणांवर कालमयादा घालावी. क्रम 
ठरवून, वकत्यांस नांवानें बोलावून सभामंचावर येण्यास सांगून बोलण्यास, 


- पखानगी द्यावी. चर्चेत होणारी माषणें चर्चौविषयाला म्हणजे ठराव व 


ग 
> 
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उपसूचना यांना धरून असावीत, ती प्रस्तुत व सभ्य असावींत; सभेतील 
शांतता व सभेची प्रतिष्ठा ही राखली जाईल अश्या खरूपाची तीं असावीत. 
बदनामीकारक अगर गुन्ह्यास उत्तेजन देणारीं अगर केवळ व्यक्तिविषयक 
टीका करणारीं तीं नसावींत. जो तो आपल्या भाषणाबद्दल कायदेशीर रीतीने 
जबाबदार आहे हें खरें. तथापि, तो सर्भेत बोलत आहे म्हणून त्याला . 
सावैजनिक स्वरूप असतें व सावेजनिक सभेचे कार्य कसें चालावें याचें कारही 
संकेत आहेत त्यांना अनुसरून सवे कार्य झालें पाहिजे. 
भाषणाच्या मर्यादाः--सावंजनिक सभा हें खाजगी वैर काढण्याचे 
साधन होऊं नये, व्यक्तींची बदनामी करण्याची ती चावडी ठरू नये व 
समाजांतील शांतताभंग करणारी घटना ठरू नये म्हणून सभापतीनें वरील 
दृष्टि ठेवून माषणांवर नियंत्रण घातलें पहिजे. भाषणस्वातंत्र्याचे हक्काचा उप- 
भोग घेण्याचें साधन सभा हे आहे म्हणून, वाटेळ तसा उपभोग घेण्याचा हक्क 
कोणालाही प्राप्त होत नाहीं. सवोचे स्वातंत्र्य संरक्षिळें जाईल अशाच रीतीनें 
प्रत्येकाने आपल्या स्वातंत्र्यांचा उपभोग घेतला पाहिजे. ही स्वातंत्र्याची वास्तर 
विक मयादा नसून मान आहे. - 
भाषणा'चे कालाबाबत, विशिष्ट शब्दांबाबत अध्यक्ष जो निर्णय देईल तो 
वक्त्याने मानला पाहिजे. जें वाक्य अगर विधान, अगर शब्द अध्यक्ष असभ्य 
. म्हणून ठरवितील ते बिनशते परत घेतले पाहिजेत, असें करण्यांत वक्‍्त्यास, 
कमीपणा नाही, उलट तो सभेचा मान राखत असतो; व स्वतः शिस्तप्रियता 
दाखवून स्वतःचे सभासदत्व यथाथ करीत असतो. त्याचबरोबर वक्ता कडक 
- बोलला, अप्रिय पण सत्यकथन केलें म्हणून त्यास अध्यक्षानें प्रतिबंध करू 
नये. व्यंजना, कोटिक्रम; विडंबनं केलें म्हणून, वक्त्यास अडवू नये. विनोद; 
. व्यंजना; विडंबन, उपरोध मार्मिकता, हीं वक्तृत्वाची शोभा व शत्नें आहेत व 
त्यांचा रीतसर उपयोग करण्याचा प्रत्येकाला हक्क आहे. असभ्य भाषा, असत्य 
विधान, अप्रस्तुत कथन या त्रिदोषांपासून भाषण अलित्त असलें म्हणजे झालें, 
खुलासा;--चर्चेत प्रत्येकास एकदांच भाषण करण्याचा अधिकार आहे. 
उपसूचना करणारास उत्तर देण्यासाठीं म्हणूनही दोनदां बोलण्याचा अधिकार 
नाहीं. ठराव मांडणारास शेवटीं उत्तर देण्याचा अधिकार आहे. विशिष्ट गोष्टी- 
बाबत गेरसमज झाला असल्यास; चुकीची दुरुस्ती करण्यासाठीं, खुलासा 
करण्यास अध्यक्षाने योग्य प्रसंगी परवानगी द्यावी, परंतु खुलासा म्हणजे लांब* 


1,१0१ ॥१"४५॥॥॥ 


सभाशास्र न ४४ 
लचक भाषण नव्हे किंवा त्यांचे नांवाखाली पुनः दुसरे भाषण करण्याची संधि 
नव्हे. वस्तुस्थिति सांगण्याची सोधि म्हणजे खुलासा आणि म्हणून तो अगदीं 


' झोडक्यांत असला पाहिजे. खुलासे व प्रतिजुलासे फार. वेळ चाळू दिले तर 


अनेक आप्रिय गोष्टी घडत जातात, चर्चेत कडवटपणा येतो, सभेतील उच्च व 


. उदात्त वातावरण मलिन होऊं लागतें. अध्यक्षाने अवश्य तेवढाच व तेवढ्यांच 
_ बाबतींत खुलासा करण्यास पखानगी द्यावी. 


कामकाजी प्रश्न'--चर्चा चाळू असतां कायद्याचा मुद्दा; नियमासंबंधीचा 
सुद्दा अगर कामकाजी प्रश्न ( ?गंण८ ० तदा: ) कोणाला केव्हांही उप- 
स्थित करतां येतो. उभें राहून बोल्णारानें “ कामकाजी प्रश्न आहे ” असें 
अध्यक्षास सांगावें व त्याने पखानगी दिली म्हणजे तो काय व त्याबाबतचे 
थोडक्यांत विवेचन करावें. या मुद्द्यांवर थोडक्यांत जरूर वाटल्यास इतरांना 
बोलण्यास सांगून अध्यक्षाने निकाल द्यावा. कामकाजी मुद्दयावर कोणालाही 
बोलतां येते, अध्यक्षाचा निकाल हा अखेरचा मानला पाहिजे, कामकाजी 
मुद्दे यासंबंधीं अधिक विवेचन पुढील प्रकरणांत केलें आहे. 

च्चोबंदी;--अध्यक्षाने समाकाळ किती हँ ठरविलें असळें तरी “ चर्चा 


बंद करावी व मतें घ्यावी ?. ( (010० ) ही सूचना ठराव मांडल्यानंतर , 


केव्हांही कोणाही सभासदाला मांडतां येते. तथापि सभेचा हेतु चर्चां होऊन 
सभेने निर्णय द्यावा हा असतो म्हणून कांही तरी योग्य व पुरेशी चचा झाल्या- 
शिवाय या चचौबंदीच्या सूचना अध्यक्षाने स्वीकारू नयेत. या सूचनेने अल्प- 
संख्याकांना मतप्रद्शनाचा, बोलण्याचा, जो हक्क आहे तो बुडावेला जाऊं नये 
म्हणून, अध्यक्षाने सवे मतांचे वक्‍त्यांना बोलण्याची कांही तरी संधि मिळाल्या- 
शिवाय ही सूचना स्वीकारू नये. सूचना आली म्हणून ती मांडू देणें व बहु- 
मतानें पास झाली म्हणून चर्चा बद करून मतें घेणें यांत कायद्याप्रमाणे 
अध्यक्षाचे वर्वन दिसळें तरी तें न्यायाचे ठरत नार्ही. बहुमता'ा दुरुपयोग 
होऊं नये, जुळूम होऊं नये म्हणून सवोच्या योग्य हक्कांचे संरक्षण करण्याचें 


* अध्यक्षाचे पवित्र कर्तव्य; त्यानें अप्रियता स्वीकारूनही केलें पाहिजे. म्हणून 


साधारणतः पुरेशी साधकबाधक चचा झाली म्हणजे ही सूचना अध्यक्षानें 
स्वीकारावी व समेपुढें मांडण्यास परवानगी द्यावी. यावरील भाषणें थोडक्यांत 


असावीत व तसे नियंत्रण अध्यक्षाने घालावें. चर्चाबंदीचे सूचनेस अनुमोदन 


अवद्य आहे. ही सूचना अध्यक्षाने स्वीकारली व मांडण्यांस पखानगी दिली 


).' 
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म्हणजे चाळू चचा थांबते व याच सूचनेवर चचा होते. ही सूचना पास झाली 
तर मूळ प्रश्नाची चाळू असलेली चचा बंद होते. फक्त ठराव मांडणारास 
उत्तरादाखल बोलण्याचा अधिकार आहे. त्याचें उत्तर संपतांच प्रश्न सतास 
टाकला पाहिजे. जर चचोबदीची सूचना नापास झाली तर ती येण्याचे वेळीं 
जो वक्ता बोलत होता त्यास आपलें भाषण पुनः सुरू करण्याचा हक्क प्राप्त 
होतो व पुढें चचा चालू राहते 
नचर्चांबंदीचे सूचनेने अल्पसंख्याकांवर जसा अन्याय होऊं नये हे अध्यक्षाने 
पाहणें इष्ट असते तसेच अल्पसंख्याक अगर उगाच बोलणारे तेच तेच मुह, 
तोच तोच कोटिक्रम सांगून सभेची वेळ व सभासदांच्या सहनशीलते'चा फायदा 
घेऊं लागले, सभेच्या कामांत जाणून बुजून अडथळा उत्पन्न करूं लागले 
विनाकारण चर्चा लांबवूं लागले, तर या गोष्टी टळाव्यात म्हणून चर्चाबंदी हा 
एक योग्य मार्गे आहे हेंही अध्यक्षाने जाणलें पाहिजे. गांजलेले, कंटाळलेळे 
असहाय झालेले सभासद योग्य रीतीनें या उपायाचा अवलंब करूं लागले 
तर तो होऊं दिला पाहिजे. अध्यक्षाने त्यांनाही न्याय दिला पाहिजे, 
अल्पसंख्याकांनाही बहुमतवाल्यांवर अन्याय करण्याचा अधिकार नाहीं; अगर 
, आपल्या विरोधानें सभेचे कायीत अडथळा उत्पन्न करून सभेला आपला 
निर्णय देण्यापासून वंचित करण्याचा अधिकार नाहीं. जमलेली सभा निर्णया- 
साठीं आहे व योग्य चचा होतांच निर्णय घडवून आणण्याचे कंतेव्य अध्यक्षाचे 
आहे व त्या दृष्टीने त्यानं चर्चाबंदीकडे पाहावें. 
सभातहकुबी:--सभातहकुबीचे अनेक प्रकार आहेत. त्यांचा विस्तारशः 
विचार पुढील प्रकरणांत करण्यांत येईल. सावेजनिक सभा ही विशिष्ट गोष्टी- 
बाबत कांही करण्यासाठीं बोलाविळेली असते. म्हणून सभेपुढीह काम न 
करतांचच सभा तहकूब करावी अशी सूचना आणणें गेर आहे, विधिमंडळांतूत, 
स्थानिक स्वराज्यसंस्थांतून, सभेचे सुखातीस कार्यक्रमपत्रिकेत नसलेली एखादी 
निश्चित बाब सावैजनिक महत्त्वाची व जरुरीची आहे. ( (11४९7८ ७11८ 
17101८8102 ) त्याचा विचार व्हावा म्हणून सभातहकुबीची सूचना 
आणण्यांत येते तिचा उद्देश गाऱ्हाणी जगजाहीर करणें, सरकार अगर अधिर 
कारारूढ पक्षावर हला करणें हा असतो. तशी परिस्थाति सावजानिक सर्गेत 
नसते. तसेच कोणी सभासद मेला अगर अन्य कांही असाधारण घटना झाली 
तर सुखातीलाच तहकुबीची सुचना आणण्याचा प्रघात आहे तोही सावजानिक 
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.सभेबाबत गेरलागू आहे. तथापि सावेंजनिक सभा; काम न करतां तहकूब 
करतांच्च येत नाहीं असें मात्र नाही. सावेजनिक सभा भरविणे वाटतें तेवढें 
सोपं नसते. मिळालेली जागा दुसर्‍या प्रसंगाला मिळेलत्च अशी खाल्ली नसते 
-म्हणून सामान्यपणे जाहीर केलेलें सभाकायये पुरें करणे श्रेयस्कर असतें. कोणा 


- महान्‌ व्यक्तीचा मृत्यु अगर कांहीं असाधारण व प्रक्षोभक घटना; सभा जाहीर 


केल्यापासून ती मरेपर्येत झाली असेल तर, संभा तहकूब करणें कांही प्रसंगी 
योंग्य ठरते 

तथापि सभा तहकूब करण्याचा हक्क सभेचा आहे, अध्यक्षाचा अगर समा- 
चालकांचा नाही. म्हणून सावेर्जानक समभेपुढें सभातहकुबांची सूचना 
कायदेशीरपणे कोणालाही आणतां “येते. सभाच तहकूब करावी, अगर 
एखाद्या ठरावावरील चर्चा तहकूब करावी; अगर एखादा ठराव विनचारांत 
-घेऊं नये, अशा प्रकारच्या सूचना करून सभाकाये खंडित करून, सभा 
- तहकूब करणें माग पाडतां येते.” तहकुबीची सूचना कोणीं केली को तिला 
ताबडतोब मांडण्याची पखानगी अध्यक्षाने दिली पाहिजे, [|तिजवर थोडक्यांत 


. चर्चां व्हावां व तां मतास घालावा. पास झाल्यास [तर्‍चा योग्य तो परिणाम 


होऊन सभाकार्य खंडित होईल. नापास झाल्यास पुनः मूळ प्रश्नावरील चचा 
सुरू होईल. पुनः पुन्हा तहकुबीची सूचना आणतां येते. तथापि निदान, 
दोहोत अध्या तासाचे तरी अंतर असावें, असा संकेत आहे. सभातहकुब्नी 
-यानचचा अथ नियोजित कार्ये अपुरें ठेवणें अगर राहणें हा आहे. सावेजनिक 
-सभा ही एकाच वेळी भरून एका जुपीनॅं एका बेठकीत नियोजित कायं पुरी 
करणारी घटना आहे. सकाळ, संध्याकाळ अगर दररोज भरणारें अधिवेशन 
अगर संघटित संस्थेच्या देनोदिन अगर वारंवार भरून व कार्यक्रमपत्रिकेवरील 
काम पुरं करणाऱ्या सभा, असें ति'चें स्वरूप नसते. सावेजानिक सभेपुढील 
कामकाज तपंशीलवार स्वरूपाचे नसते. सवसाधारण पाठिंबा अगर निषेध असें 
' स्वरूप असल्यानें एखादा दुसरा ठरावच कायक्रमपत्रिकेत असतो, व एकाच 
बेठकांत त्याचा निकाल लावणें इष्ट असतें. त्या दृष्टीनं सभाकाल, वक्त्यांची 
निवड व नियंत्रण झालें पाहिजे, 
सभेची संमाते अवइ्यः-- ठराविक वेळांत समभेचें कार्य पुरें होत 
“नाहीं असें असेल व जागा वगैरेची सोय पुनः शक्‍य असेल तर सभा 
-तहकूब करणें श्रयस्कर आहे. तथापि सभा तहकूब करण्यास सभेची 


७ सार्वजनिक सभातंत्र 


-संमाते पाहिजे. अध्यक्षाला सभा तहकृब करण्याचा अंगभूत अधिकार 
नाहीं. शांततेने समेचें काम चाळू शकत नाहीं असे असेल तर, 
त्याला सभा तहकूब करण्याचा अगर बरखास्त करण्याचा अधिकार आहे. 
केवळ अधिक काळ सभा चालविणे त्याला गेरसोयीचें असेल अगर चाललेले 
काम त्याला पसंत नसेल म्हणून त्याला सभा तहकूब करण्याचा अगर 
बरखास्त करण्याचा अधिकार प्राप्त होत नाहीं. त्यानें या स्थितींत. समा 
तहकूब केली अगर बरखास्त केली अगर सभापतित्व सोडून दिलें तरी सभा 
रद्द होत नाहीं. समेनें ताबडतोब दुसरा अध्यक्ष नेसून सभाकार्य पुढें चालवावे 
व हें करणे सवेसीं योग्य व कायदेशीर आहे. त्याचबरोबर सभेला सभा 
तहकूब करण्याचा अधिकार आहे; याचा अर्थही योग्य कारणांकरिता ती 
तहकूब करण्याचा अधिकार आहे. केवळ बहुमताचे जोरावर गेरलागू गोष्टी- 
साठीं हा अधिकार गाजविर्णे सभेचे व सभासदांचे प्रतिष्ठेला कमीपणा आणणारे 
आहे. दुसरीकडे गायनाचा कार्यक्रम आहे म्हणून, महत्त्वाच्या सावैजनिक 
बाबीचा विचार करण्यासाठीं बोलाविळेली सभा; बहुमताचे जोरावर तहकूब 
करणें कायदेशीर ठरळें तरी अयोग्य आहे. अशी सूचना मतास घालण्यापूर्वी 
अध्यक्षाने ज्यांना बसावयाचे असेल त्यांनीं बसावे अशी विनंति करून 
जाणारांना जाऊं देऊन सूचना परत घेण्यास सांगण्यानें सभेचा लोकिक राहतो. 
सभासदांचे अधिकार व कतेब्येः-- जाहीर निमंत्रणावरून समेचें 
स्वरूप ठरतें व त्यांत कोण येऊं शकेल यार्‍चा निर्णय अध्यक्षाने द्यावयाचा 
,असतो. अध्यक्षाचा निणेय जाहीर निमंत्रणाला धरून असला पाहिजे. अध्यक्षाने 
आपल्या निणेयानें जें सभेचे स्वरूप ठरविळें असेल त॑च अधिकृत व अखेरचे 
मनलें. पाहिजे, “ हरिजन चळवळीरनिरमत्त महात्माजी पुण्यास येणार आहेत 
तेव्हां त्यांचा सत्कार वगेरे करण्याचा विचार करण्यासाठीं नागरिकांची सभा 
भरणार आहे” असें जाहीर निमंत्रण होतें. ज्यांना सत्कार मान्य आहि 
त्यांचीच सभा, का सवी'ची सभा £ म्हणजे सत्कार करूं नये असें म्हणणारेही 
येऊं रकतील १ अशी शंका. उपस्थित केल्यानंतर. निणेय देणें अध्यक्षांना . 
'अवद्य होतं. सभा सवे नागरिकांची आहे, ज्याला सत्कार नको असेल, 
त्याला विरोध करण्यांस मोकळीक आहे असा निर्णय अध्यक्षाने दिल्याने, 
सर्भेत गडबड अगर विरोध जरी झाला तरी सभेचे सावेजनिकत्व व्यापक 
राहिलें व त्या सभेला नागरिकांचे प्रतिनिधित्व आलें, ज्यांना सत्कार मान्य 
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आहे त्यांचीच सभा असा निर्णय दिला असता तर सभासदत्व मयोदित 
झाठें असतें. कारण मान्य करणारे तेवढेच हजर राहून भाग घेऊं शकले असते. 
दोन्ही निणय जाहीर निमंत्रणाला धरून होते. अध्यक्षाच्या निर्णयाप्रमाणे 
उ्याला सभेत माग घेतां येतो तो सभासद, व अशा सवे सभासदांची सामु- 
दायिक उपस्थिति म्हणजे सभा होय. सभासद नसलेले इसम हजर राहूं शक- 
तीळ पण त्यांना समेचे कामांत भाग येतां येणार नाहीं. प्रत्येक सभासदाला 
समेचे कायीत भाग घेण्याचा हक्क आहे. अध्यक्ष निवडणे, ठराव मांडणे; 
उपसूचना देणे, चर्चाबदीची, तहकुबीची सूचना मांडणे, प्रश्न विचारणे; 
समेपुढील चर्चेत भाग घेणे वगेरे गोष्टी करण्याचा त्याला अधिकार आहे. 


. त्याचप्रमाणे जो ठराव सभेचे मता अध्यक्ष मांडतील त्यावर मत देण्याचा 
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अधिकार आहे. अधिकार आहे म्हणून ठराव दिलाच पाहिजे अगर उपसूचना! 
दिलीच पाहिज अगर बोललेच पाहिजे असें नाहीं. तसेंच आपण सभेला उप- 
स्थित आहो हें दाखविण्यासाठी मध्येच घोषणा करणे अंगर प्रश्न विचारणेंही 
श्रेयस्कर नाहीं. समाकार्यांला मदत करण्याच्या हेतूनें योग्य ते करणें हें सभा- 
सदाचें कर्तव्य 'आहे. 

समेत भाग घेण्याचे अधिकार सभानियमाप्रमाणे व अध्यक्षाचे नियमनाठा 
अनुसरून समासदानें वापरले पाहिजेत. सभा म्हणजे ज्या लोकसमूर्हात एका" 
वेळी एकच बोलतो व इतर ऐकतात असें तिचें खखरूप आहेव असलें पाहिजे 
व त तसें ठेवण्याची जबाबदारी प्रत्येक सभासदांवर आहे. म्हणून एंकोपेक्षां 
अधिक माणसांनी उमे राहून बोल्ण्यांस सुरुवात करू नये. ज्याचें नांव 
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अध्यक्ष घेतील त्यानेच बोलावे. अध्यक्षाने आज्ञापिळेला वक्ता बोळू लागला 
कीं बाकी कोणी उभे राहूं नये. वक्ता वं श्रोते यांच्यामधून जाऊं येऊं नये, 
वक्‍्त्यास प्रश्न विचारणें झाल्यास, कायद्याचा सुद्दा उपस्थित करणें झाल्यास? 
उभे राहून बोलावें. , एच्छक उभा राहील, त्या वेळी वक्त्याने थांबावे व 
बसावे. अध्यक्ष निणयासाठीं अगर नियमनासाठी उमा राहील, त्या वे 

सवोर्नी बसलें पाहिजे, शांतता ठेवली पाहिजे. तसेच कोणी. वक्ता बोलत 
असेल तर आपसांत कुजबुज नये, अगर गप्पामंडळें अगर वतुळें सुरू क्रू 
नयेत. तसें झालें म्हणजे सभेला बाजाराचें स्वरूप येते. तसेंच सभत कोंडाळी 
करून खाणेपिणे करून समेला उपहास्यहाचें स्वरूप देऊं नये, ववत्याचें म्हणण 


. पसंत नसलें म्हणून, आरडाओरडा करून तं बंद पाडणें हे पैर आहे. वर्वती 
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बोल्त असतांना त्याला वाखार प्रश्न विचारून खंडू नये. त्याचे भाषणावर 
घांवती टीका नसावी, म्हणजे त्याने वाक्‍य उच्चारावें व लागलीच त्यावर टीका 
व्हावी असें होऊं नये. सभा म्हणजे इंडगीत नव्हे. विनोदी, कोटिबाज, 
विरोधदशेक एखादा शब्द अगर वाक्य उच्चारणे गैर नसून उलट सभेतील 
वातावरण चांगलें ठेवण्यास तें मदतच करते. कांहीं बेजबाबदार ओरडून 
वातावरण बिघडते येवढेच नव्हे तर सभेचा विपर्यास होतो. पुण्यांतील एका 
प्रासिद्ध व्यक्तीचे निधनानिमित्त भरलेल्या शोकसभेत अध्यक्षाचे समारोपाचे 
वेळी एका माननीय सभासदाने अकारण व अप्रस्तुत प्रश्न विचारून 
अध्यक्षाला चिडविळें व तेथपर्यंत शांत व गंभीर वातावरणांत चाललेली सभा 
विसकटली व निराळ्याच अर्थानें शोकसभा ठरली. 

सभानचालकांवर सभेतील व्यवस्थेची जबाबदारी आहे हें लक्षांत ठेवून ते 
सांगतील तेथे सभासदांनी बसलें पाहिजे. शांतता व व्यवस्था राखण्याचे कार्मी 
सभासदांनी आपआपल्या परीनें मद्त केली पाहिजे. ठरविलेल्या मार्गानें यावें 
व जावें. सभा चाळू असतां जाणें झाल्यास शांतपणे जावे. अध्यक्षांपुढून अगर 
बोलणाऱ्या वक्‍्त्यांपुढ्ठन जावयाचा मार्ग असेल तर वांकून जावें. जातांना 
हस्तपत्रके फेकून अगर बैठकीची मोडतोड करून अगर नासधूस करून जाऊं 
नये. समाचाल्कांनीं ज्ञानदानाची, मनोरंजनाची, मतप्रदरोनाची, जी संधि व 
जो योग घडवून आणला त्याबद्दल त्यांना तोशीस लागणार नाहीं, येवढी 
तरी कृतशता प्रत्येक श्रोत्यानें मनांत ठेवली पाहिजे. सभेत येतांना व जातांना 
गर्दी करणें, खेंचाखेंच करणे, उगीच ओरडणे, सभा संपतांच व्यासपीठाकडे 
घांवणे, अगर मुख्य वक्ता अगर अध्यक्ष यांचेकडे खाक्षरीसाठी गद्दी करणें, 
हें टाळणें जरूर आहे. सर्भेतील स्वयंसेवकांचे ऐकले. पाहिजे, तो उमेट 
असेल अगर असभ्य वागेल तर सभा'चालक अगर अध्यक्ष यांचेकडे तक्रार 
करावी. त्याच्याशीं बाचाबा'ची केल्याने सभाभंग होतो. अनेकांना निराश 
करण्यास तें एक अजाणतः कारण ठरतें. त्याने शांत राहण्यास सांगितल्यास 
राग मानंप्याचें कारण नाहीं. प्रवेशयपत्रिका मागितल्यास अपमान समजण्याचे 
कारण नाह्दीं. खुद्द गांधीजींना काँग्रेस-अधिवेशनांत प्रवेश्यपत्रिका दाखविण्याचे 
प्रसंग आले आहेत. सभासदांची समा आहे म्हणून तिची प्रतिष्ठा राखणे 


हृ प्रत्येक सभासदाचे कतंव्य आहे. सभेचे मतांत त्याचेंही मत असतें म्हणून 
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ते योग्य तऱ्हेने साधक-बाधक चचा होऊन दिलें जावे हे पाहण्याचे त्याचेंददी 
कपैव्य आहे. शिस्तवार, नियमानुसार विरोध करण्याचा प्रत्येक सभासदाला 
अधिकार आहे. त्याचबरोबर बेशिस्त वागणारा 'अगर सभाकायोत जाणून- 
बुजून अडथळा उत्पन्न करणारा सभासद अगर त्याचा गट हा समाविद्रोद्दी 
आहे. मूठभर लोकांनीं अगर एखाद्या आडमुठ्या सभासदानें सभाकार्यात 
विश्व उत्पन्न करून ती बंद पाडावी हा अन्य सभासदांवर जुल्म आहे. अशा 
विरोधकांना सभेतून जरूर तर शक्तीचा उपयोग करून बाहेर काढणें न्याय्य 
आहे. बेशिस्त विरोधाने, असलेली सहानुभूति जाते व नियमानुसार; 
'शिस्तवार, इृढनिश्रयी विरोधानें नसलेली मिळूं लागते हा अनुभव आहे. 
___ सभावक्तृत्व-- समेंतील शांतता, सभेतील व्यवस्था हीं सव तांत 
होणाऱ्या चर्चेला अनुकूल वातावरण उत्पन्न करण्यासाठीं आहेत, सभेतील 
मुख्य भाग म्हणजे चर्चा व वादविवाद. भाषणाच्या मयोदा व अध्यक्षाने तद्वि- 
घयक करावयाचें नियमन यांचा उछेख पूर्वीच केल आहे. चर्चां अगर वाद- 
विवाद हीं स्वरूपतः एकच आहेत. वांदविवाद म्हणजे ज्यांत औपचारेकपणा 
जास्त आहे अशी चर्चा असें म्हणण्याचा प्रात आहे, ( ». 1701८ 107791 
त5टपडञंणा 15 १९७४६०. ) तथापि वक्‍्तृत्वाच्या ऐन गुणांचे दृष्टीनं हा 
फरक विदोष महत्त्वाचा नाहीं. वक्‍्तृत्वाचा सांगोपांग विचार. येथें करणे ह 
अप्रस्तुत नाही; पण ग्रंथाची सर्यादा व-मुख्य हेतु लक्षांत घेतां त॑ अश्यक्य आहे. 
रंगभूमीची चचा करतांना अभिनयाला जें स्थान आहे, तेंच येथें वक्‍्तृत्वाला 
आहे. सर्भेतील वक्तृत्व हे सभेचे स्वरूपाला व हेतूला अनुसरून असावें. तप- 
शील्वार, कलमवार चर्चा करतांना लागणारे वक्तृत्व ह सर्वसामान्य सिद्धांतां- 
वर बोलतांना लागणाऱ्या वक्‍्तृत्वाहून मिन्न असते. तपशीलवार चचा कर- 
तांना विषयाचें अधिक ज्ञान अवश्य आहे. तेथे भावनावश भाषण करणें निरु” 
पयोगी ठरतें. एथक्करण करून, उदाहरणे देऊन, अनुभव सांगून, तुलना करून 
वक्त्यानें श्रोतृवृंदाची वुद्धिवादानें खात्री करावया'ची असते. त्यांच्या विचारांना 
चालना देऊन आपले बाजूस त्यांना वळवावया'चे असतें. वक्त्याला आपलें 
वगण सयुक्तिक आहे; बुद्धीला पटणारे आहे, विवेकपूणे आहे, असा भाव 
सि उत्पन्न करावयाचा असतो, जेथें वादविवाद केवळ सामान्य 
सेद्धान्तप्वाबत आहे, तेथ बुद्धिवादापेक्षां भावनांना आळवून, समा अगर फड 
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मारून न्यावयाचा असतो. वक्‍्त्याला तेथं श्रोठरवंदाचे पूवेम्रह चांगळे माहीत 
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असले पाहिजेत, त्यांच्या सामुदायिक प्रवृत्तींशीं त्याचा चांगला परिचिय असला 
पाहिजे. वक्त्याचे म्हणण्याप्रमाणे करण्यांत आपलें हित आहे व नं करण्यांत 
धोका आहे असा तीत्र भाव त्यांच्यांत उत्पन्न करावा लागतो. 

शोक-सभा असेल तर मृतासंबं्धी टीका करणें अनुचित असतें. मृताचे 
गुणगान करण्यांत अतिदायोक्ति साहजिक होते. मताचे जीवनकार्यांसंबंधी 
मतभेद असूनही मतेक्‍्या'चे बाबतींतच बोलून अप्रिय टीका टाळण्यानें कांहीं 
बिघडत नाहीं. शोकसभेत वादाविवाद उत्पन्न व्हावा; कडवटपणा उत्पन्न 
व्हावा, मृतांचे आत्त, मित्र व पक्षपाती यांना लागेल, त्यांना दुःख होईल 


. असें भाषणांत येणें हे इष्ट नाहीं, त्यासाठीं अन्य प्रसंग असतात. मृताचे 


पक्षपाती यांनीही शोकसभा आणि विशेषतः ती सवेपक्षीय व सर्वानी भाग 
घ्यावा या उद्देशाने ठेवळी असेल तर अतिदायोक्ति टाळावी व श्ोकसभेला 
पक्षप्रचाराच्या सभेचें स्वरूप देऊं नये. प्रचाराचे दृष्टीनें मृत्यूचा उपयोग करा- 
वयाचा असेल तर सभा न करतां माक अन्टोनीप्रमाणे जमलेल्या लोकांना 
वक्तृत्वाने प्रक्षोमित करणे अगर उत्तेजित करणें अयोग्य नाहीं 

शोकसभेच्या मयादा सत्कारसमेला लागू नाहीत. सावजनिक सभेंत ठराव 
होऊन सत्कार व्हावयाचा असेल तर, ज्याला तो पसंत नसेल त्याला विरोध 
करण्याचा हक्क आहे येवढेंच नव्हे तर विरोध करण्यांत ओचित्यभंग अगर 
अप्रासंगिकता येतेच असें नाहीं, ज्याचा सत्कार होतो तो त्याच्या कायाचा 
असतो. त्याचें काये सांवेजनिक असल्यामुळें त्या कायाची योग्यता सर्वोच्या 
दृष्टीने सारखी असणार नाहीं. किंबहुना तं सरवेस्वी समाजहितविरोधी आहे असेंही 
मत कां्हाचें असू शकेल, सत्काराला सावेजनिक स्वरूप हवें असेल तर संभांव्य 
विरोधाला तयारी ठेवली पाहिजे. सावैजनिक व्यक्तीचा सत्कार हा व्यक्तिविषयक 
गुणांचा सत्कार असें त्याला मिळमिळीत स्वरूप वस्तुतः असत नार्ही. त्याचे 
कार्यांचा सुगंध त्याचे जीवनांतूनच उत्पन्न झालेला असतो. एखाद्याचे काय 
धर्मनिष्ठा दाखविणारे असेल, पण तं राष्ट्रीयत्वाचे दृष्टीने कोणाला पसंत नसेल 
एखाद्याचे कार्य समाजांत समता उत्पन्न करणारे, दलितांचा उद्धार करणारें अस्तेल 
पण धमेदृष्टंया ते कोणाला पसंत नसेल, म्हणून सावेजनिक सत्कारप्रसंगी मतभेद 
दद्दीविणे गेर नाहीं. असल्या प्रसंगीं मतभेद मांडण्याचा हक्क आहे, याचा अभ 
तो मांडण्यांत सोजन्य, सहिष्णुता अगर सद्भावना सोडलीच पाहिजे असा 


* नाहीं. किंबहुना विरोधाच्या 'मिठानें' सत्काराच्या पक्कान्नास थोडी चवच येते 


सभाशास्त्र ष्‌रे 
असाही अनुभव आहे. इष्टमित्र व चाहते यांच्याकडून होणारा सत्कार जाहीर 
रीतीने झाला तरी त्याचें स्वरूप यथा्थतः सावैजनिक नाहीं. सभा भरवून, 
ठराव करून, सत्कार करावयाचा तर मतभेद प्रगट करणें नियमाला व 
प्रसंगाला धरून आहे. 
प्रसंगानुरूप वक्तृत्व, आक्रमक, संरक्षक, विवेचक, भावनोद्दीपक; वर्णना- 
त्मक, उत्साहक असावें, वचनें वावगीं वदेना । वावरें विवेरें वसेना । वक्तृत्व 
निववी जनां। विनीत होऊानि॥? हें सख्य सूत्र आहे. असम्य बोले नये, असत्य 
* बोळूं नये, विवेकहीन बोलूं. नये, जनमनांत विनीत भावाने प्रवेश करून तं 
हस्तगत करावें यांत वक्‍तृत्वा'चे सारसर्वेस्व आहे. ते प्रासंगिक, अर्थपूर्ण, सा'व्य> 
साधक असावे. अनुरूप विचार अनुरूप भाषेत सांगितल्याने वक्‍्तृत्वाला श्रेष्ठता 
येते, तें प्रभावी ठरतें. ज्ञान हा वक्तृत्वाचा पाया आहे. वक्तृत्व हे कांही सर्वस्वी 
“देणें ईश्वराचे असें नाहीं, अभ्यासाने, प्रयत्नाने, ही कला संपादन करतां 
येते. विषयाची माहिती, त्याचें जास्तींत जास्त ज्ञान, हृ प्रयत्नाचे व अभ्यासाचे 
फळ आहे. श्रोते हे सवैसामान्यपणे सहानुभूतीने वागतात, चर्चित विषयाचा 
दास म्हणविणारा इसम वेडावांकुडा गायिळा तरी श्रोते त्याचें ऐकतात. 
त्यांच्या ज्ञानांत त्यांच्या अनुभवांत,खरोखर भर टाकणारे असे कांही विचार 
. घेड्यावांकड्या भार्षेत जरी मांडले तरी श्रोते तत्परतेने ते ऐकून घेतात. वक्‍ठृत्वा- 
ची किंमत सहृदय श्रोते कळकळीचे मापाने करतात, उलट वावदूक वक्ता; 
भाडोत्री वक्ता, अस्वलित बोलला तरी त्यांच्या मनावर त्याचें माषण परिणाम 
करू शकत नाहीं. भाषणाची पूर्वतयारी केल्याशिवाय, त्यासंबंधी पूर्ववचार 
केल्याशिवाय बोळ नये. ख्रिश्यांत पैसे असल्याशिवाय सौदा करूं नये इतकें 
ते महत्त्वाचे आहे. केवळ लौकिक अगर लोकप्रियता यांवर वारंवांर भरखखसा 
ठेवून व्यासपीठावर येऊन व्याख्यान 'बडवरणे) हा हातचा मळ वाटत असला 
तरी; त्या योगॅ वक्‍्त्याची वैचारिक प्रगति कमी होते व. लोकप्रियताही कमी होते, 
नियुक्त असो नसो, प्रत्येक वेळीं प्रत्येक विषयावर उर्भे राहून कांही तरी 
! बोलणें याने वक्त्याच्या लोकिकांत भर पडत नाहीं, कांहीं तरी चांगळे बोलण्या- 
प बर वही व॒ चांगल्या रीतीनें तं बोलतां आलें पाहिजे. असे असेल 
न वम आहे. वकतृत्वाचा उद्देश अगर साध्य श्रोत्यांचे मन 
9 वीट सानू नये. त्यांची खश(सत करावी, त्यांना पसत 
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* तपंडेळ अशी खोटी कल्पना प्रसंगाबाबत अगर विषयाबाबत द्यावी असा याचा 
अथ नाहीं. श्रोत्यांचा स्वाभिमान न दुखवतां आत वाक्य म्हणजे जें यथाथ 
असेल तें सांगावें. 

ज्याच्याजवळ बोलण्यासारखे कांही आहे त्यानेच बोलणें श्रेयस्कर ठरतें, विष- 
याची व कालाची मर्यादा संभाळून बोलावें. जी भूमिका असेल तिला अनुसरून 
भाषण असावें. ठराव मांडावया'चा असेल, अनुमोदन द्यावयाचे असेल, विरोध 
करावयाचा असेल, कायद्याच्या मुद्दयावर बोलावयाचें असेल, उपसूचना किंवा, 
तहकुबीची सूचना यांवर बोलावयाचे असेल; तर विषयाची व कालाची मयोदा 
संभाळली पाहिजे. अध्यक्षाचे आभार मानतांना पास झालेल्या ठरावाचे विवरण 
सर्वस्वी अप्रस्तुत व मुख्युद्धीसाठी पुन्हा मुख्य पक्षान्न आणण्यासारखें आहे. 
वीट येणें अगदीं साहजिक असतें, श्रोते अधीर झाल्यास त्यांस दोष देतां येणार 
:नाहीं, व वक्त्याने वेळ मनांत घेऊन आपल्या भाषणाची योजना आंखावी. 
प्रास्ताविक प्रथम पण आकर्षक रीतीने सांगून मुख्य विषयाचे विवरण करून; 
शेवट चटकदारपणें करावा. वक्ता आणखी बोलला तर हवें आहे असें श्रोत्यांना 
वाटण्यांत त्याचा गौरव आहे. (वन्समोर होत असतांनाच नटाने. पडद्यांत 
जावें, गंडोऱ्या खाण्यापर्यंत वेळ येऊं देऊं नये, हें जसे शहाणपणाचे तसच 
अकारण टाळ्या सुरू होतांच वक्त्याने भाषण संपवावे, लोक कांही काळ 
शेकून घेऊन टाळ्या पिटू लागले तर त्यांना दोष देतां येणार नाही. लोकांना 
अग्निय वाटणारे भाषण सुद्धां चातुर्याने केल्याने लोक ऐकून घेतात. अजीबात 
भाप्रणच होऊं न देणें हा वक्त्यावर अन्याय आहे, व त्यांत सभेची प्रतिष्ठा 
नाहीं. त्याजबरोबर वाटेल त व वाटेल तितके वक्त्याने बोलावें व समेनें ते 
रेकावें असें सांगणे हें सभेवर अन्याय करण्यासारखे आहे. सभा ही वक्तृत्वाची 
झाळा नव्हे, परीक्षामंडप आहे हें वक्त्याने विसरू नये. तेच ते विचार, तेच 
ते कोटिक्रम पुनः पुन्हा ऐकण्यास लोक कंटाळतात. नाटकांतील अंकाप्रभाणें 
सभाकार्यांचा विकास होत जावा, त्यांत गति राहावी व मतमोजणीच्या 
वेळीं तळछीनतेचा उच्चबिंदु निमाण व्हावा असें सभासंचचांठन असावें व 
तसें करण्यांत वक्त्यांनी आपापली भूमिका संभाळून हा प्रकषे, हा परिणाम, 
घडवून आणावा. | 

उभें राहून बोलावें, अध्यक्षाचे ऐकावें यांत लोकिक वाढतो; कमी होत 


नाहीं. शब्द अगर विधान परत घेण्यास सांगितल्यास घ्यावेत. अध्यक्षाचा ' 
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सभाशात्र ष्£ 
निणय योग्य असल्यास वक्त्याने मान्य केल्यानें त्याची चूक लोक विसरून 
जातात; अध्यक्षाचा निर्णय अयोग्य असल्यास वक्त्याने तो मानल्यास त्याचा 
परिणाम वक्त्याच्याच बाजूनें टृढतर होतो. सभेचे स्थान, सभास्चना व उप- 
स्थित श्रोतूवृंद्‌ या गोष्टी लक्षांत धेऊन आवाजाचे नियमन करावें. भाषणांतीळ 
विचार व भावना यांना अनुरूप राहील असा आरोहृ व अवरोह आवाजांत 
असावा. अस्खलित भाषण म्हणजे एका आवाजांत भाषण' असा अथ नव्हे, 
श्रोत्यांकडे पाहून त्यांच्या मनावर होणारा परिणाम त्यांच्या हावभावांवरून, 
डोळ्यांवरून हेरून, भाषणाची गति कमी जास्त करावी, भाषण पटलें पाहिजे. 
बोललेले. सहज आकलन होईल इतक्या गतीनें बोललें पाहिजे, विचार, कोटि- 
क्रम मनांत उतरून, अनुभवाला पटून हास्य, टाळ्या अगर अन्य हावभावांनीं 
श्रोत्यांनी मान्यता दर्शविली तर त्याचा उपयोग, श्रोत्रवृंदांतील बहुसंख्याक 
लोक जी भाषा सहज समजतील अशी भाप्रा असावी, अनील, अचकट- 
विचकट भाषा, म्हणजे जनतेची भाषा ही खोटी कल्पना आहे. बाजारांत चार 
माणसें जमली असतां जी भाषा बोलली जाते ती जनतेची भाषा, तिर्‍चा मुख्य 
_, गुण म्हणजे ती सहज समजते, किंबहुना समजावी म्हणून बोलली जाते. 
ज्ञानाचा पुरावा क्लिष्ट अगर दुर्बांध भाषा मानणें हा पंडितांचा अहंकार आहे. 
सावंजनिक सभा ही पांडित्यप्रद्शनाची जागा नाहीं. लोकांना पटवून त्यांचे 
मन वळवावयाचें आहे या स्थितींत त्यांना आकलन होणार नाहीं असले 
गहन विचार, समजणार नाहींत असले कोटिक्रम, अगर ऐकतांच अर्थ 
सहज लक्षांत येणार नाद्दीं असली भाषा वापरणे, विफल ठरतें. ल्हान शब्दांत 
मोठा आरय, व थोड्या शब्दांत पुष्कळ अर्थ असू शकतो. भाषण म्हणजे 
पाणिनीर्ची सूत्रें नव्हत, पण त्याचबरोबर लांबलचक असंबद्ध पुराणही नव्हे. 
भाषणांत पोषाकाप्रमाणें प्रमाणबद्धता पाहिजे. नटवेपणा नस्तावा, पण यथाथ 
उपमा, मार्मिक कोटिक्रम यांनी त॑ आकर्षैक असावे. 

प्रासंगिक, प्रमाणबद्ध, प्रसादयुक्त भाषण ही प्रयत्नसाध्य गोष्ट आहे, होत- 
करू वक्त्यांनी आपलें भाषण घरीं लिहून काढावे, लिहिलेळें बाजूस ठेवून त 
एकांती बोलण्याचा सराव करावा, ज्यांनीं वक्‍्तृत्वकलेंत नांव मिळविळे 

अगा धा ताने द्दी हीच केली आहे. कवीला स्फूर्ति 
व्याकरण वगेरेची माहिती उ णि जह. वका री तः डत 
असावी लागते. मनांत आलें व वाचेने उद्घोषित 
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केलें एवढ्यानें काव्यप्रसव होत नाहीं. आदिकवि वाल्मिकीनंतर हे दिव्य 
कोणालाही साधलें नाहीं. म्हणून उत्कृष्ट विचार, मार्मिक कोटिक्रम मनांत 
आला तरी त्याला योग्य रीतीनें व योग्य भाषेंत सजावेला पाहिजे व हें सवे 
अभ्यासाने होणारें आहे. पूर्वीचे अनुभव; विद्यमान नामवंत वक्‍ते यांचें निरी- 
क्षण, सतत मनन, या योगें सामान्य मनुष्यालाही वक्तृत्वकला संपादन करतां 
येईल. सभेमध्ये लिहून आणलेलें वाचणें परिणामकारक होत नाहीं. विधि- 
संडळांतून तर लिहून काढलेळें भाषण वाचणे मना आहे. चर्चा म्हणजे जिवंत 
व वाहता प्रवाह आहे. म्हणून त्यांतील उत्पन्न होणारे प्रसंग आगाऊ पूर्णपणे 
कल्यितां येणें अशक्य असतें. एकार्दे वाक्य; एकादा. कोटिक्रम; तीत्र विरोधा*चा 
आविष्कार अगर अन्य घटना, चचेला अकल्पित वळण लावते; आणि मग 
लिहून आणलेले माषण अप्रस्तुत व अ्थंशून्यही होतें. भाषणाने .श्रोतृवेंदाशी 
समरस होऊन वाटणारा उत्साह; त्यांच्यापासून मिळणारी स्फार्त, त्यांच्याकडे 
. पाहून नजरेस्त नजर मिडवून उत्पन्न होणारें आत्मीयत्व, मनोमनता, ही सवे 
भाषण वाचल्याने लाभत नाहींत. नदीवर दोन्ही तटांवर खांब लावून त्यांवर 
टाकलेल्या तारेला दोर बांधून चालणारी नाव म्हृणजे ळेखी माषण होय; ठर- 
हेल्या मार्गाने तै. होणार, उलट हातांत वल्ही घेऊन, उसळणाऱ्या लाटांना 
डौलाने तोडत, त्यांची गति घेऊन; दिशा कायम राखत वर आलेल्या 
खडकांना वळसा घालीत ल्पलेल्यांना अंदाजून टाळत, गरग्र फिरणाऱ्या 
भोवऱ्यांना वांचवीत, अगर धैयांनें व निश्चयाने मेदीत जाणारी नोका चालवणे 
म्हणजे तोंडी वक्तृत्व होय. वक्त्याच्या धैर्याची कसोटी, प्रासगिकपणाची परीक्षा, 
त्याच्या विधायक प्रद्त्तींना आव्हान, त्याच्या चातुर्यांचे प्रद्शन, सर्भेत होत 
असतें. हे सवे प्रसंग लेखी भाषणाने टळतात, गुणविकासाला तं मारक ठरते 
लिहून काढणें, टिपणें करणें, उतारे हाताशी ठेवणें, हें सव योग्य आहे. पण . 
भाषण असें तोडीच झालें पाहिजे. वक्त्याच्या दृष्टीनें प्रभावी व समेच्या ृष्टीने तं 
परिणामकारक ठरतें. सुद्रणकलेच्या प्रसाराने ग्रंथनिगिति अगर लिखित वाच्यय 
किती जरी वाढलें, तरी श्रवणांतील स्फार्ते व त्यानें होणारा जिवंत परिणाम हा 
कमी झाला नाहीं. उच्चारलेल्या शब्दांचे सामथ्ये यत्किंचितही कमी झालेलें 
नाहीं, उलट दूरध्वनिक्षेपक, रोडेओ वगेरे साधनांनी शेकड्यांनी मिळणारा 
श्रोठृसमाज, इजारोंनीं-लाखांनीं मिळूं लागला आहे. शास्त्रांची प्रगाति वक्‍तृत्व- 
कलेला मारक न ठरतां पोषकच झाली आहे. सावेलिक शिक्षण; सावेत़्रिक 


सभाशात्र द्‌ 
मतदान, लोकशाही राज्यव्यवस्था यांनीं वक्‍्तृत्वाला अधिकाधिक कार्यक्षेत्रँच 
निर्माण केलीं आहेत. 

६मुख्य मनोगत राखणें । हेचि चाठुर्याचीं लक्षणें ॥' या दृष्टीने समेचें मनो- 
गत वळवणे व मिळवणें हे भाषणाचे साध्य आहे व ते चातुर्याने साधले पाहिजे, 
प्रासंगिक, प्रमाणबद्ध, प्रसादयुक्त व सभाधीट भाषण हे चातुययुक्त भाषण 
होय. वक्ता संमाधीट नसेल तर सवे व्यय आहे. समेमध्यें लाजणारा व चार 
मंडळींत वृहस्पतीसारवा बोलणारा इसम समेच्या दृष्टीने निरुपयोगी आहे. 
अभ्यासाने, अनुभवाने, मनुष्य समाधीट होतो. बोल्ण्यास उभें राहतांच 
मनांत घोटून ठेविळेले विचार उडून जातात, पाठ केलेढें आठवत नाहीं, मनुष्य 
असंबद्ध बोळू लागतो. तथापि हँ सवे प्रयत्नाने व अभ्यासाने जाते. टिपणे 
जवळ ठेवावीत. सुखातीस मोठी भूमिका घेऊं नये. अध्यक्षाचे आभार 
मानण्याच्या कामांत सुरवात करून लोकप्रिय अध्यक्ष होऊन समतोल समारोप 
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.करणारी भूमिका मिळविण्याची आकांक्षा ठेवावी. अल्पारंभ येथेही क्षेमकरच 


असतो. विह्त्तेचा आव आणणारे, अधिकारयुक्त वाणीने नटलेले वक्तृत्व 
अधिकार व अनुभव प्राप्त झाल्यागिवाय करूं नये, एखादी शेका अगर प्रश्न 


' विचारतांच अननुभवी वक्ता सदे होतो व गोंधळतो; त्याला खालीं बसावे 


लागतें. प्रश्न-उपप्रश्न विचारले जात आहेत, विरोध होत आहे, शांत चित्ताने 
प्रसंगावधान ठेवून हजरजबाबी उत्तर दिलीं जात आहेत; तथापि भाषणाचे 
मुख्य सूचन कायम ठेविलें जात आहे हे सभाधीटपणाचें लक्षण आहे. सभा- 
घीटपणा म्हणजे न मितां, हातपाय न लट्पटूं देता, न अडतां बोलणें हाच 
केवळ अर्थ नव्हे; तर चित्ताची स्थिरता, जें ठरळें आहे तें बोलण्याचा इढ 
निश्चय व न बावरतां, विरोधाला तोंड देऊन, आपली प्रगति चालू ठेवून मुख्य 
सूत्र कायम ठेवण्याचा संकल्प हा होय. मनाचे श्रेष्ट धारिष्ट असल्याशिवाय 
सभाधीटपणा येणें कठीण आहे; व भ्रेष्ठ धारिष्ट तळमळीशिवाय, श्रद्धेशिवाय 
असाध्य आहे. जें अंतःकरणापासून निघतें तं श्रेष्ठ वक्तृत्व अश्शी व्याख्या 
केल्यास ती अयथार्थ नाहीं. वायफळ हातवारे अगर अमिनययुक्त भाषण 
€ वक्तृत्व नव्हे. नटाची स्मृति, वाकिलाचे अगर वावदुकाचें जिव्हाचापल्य 
याना वक्‍्तृत्वाला मदत होईल, पण निष्ठावताची तळमळ व निःस्पृहाचें धेय 
यारा यांदा पूर्णता येते. त्यांनीं त॑ सफल होतें. 

चचचा समाराप--नियोजित काल संपतांच अगर नियोजित वक्‍ते 


4७ सार्वजानिक सभातंत्र 
यांची भाषणे पुरीं होतांच अगर चचाबंदीची सूचना पास होतांच अध्यक्षाने 
- मूळ ठराव मांडणारास उत्तर देणेस सांगावें. 


उत्तर देणें याचा अर्थ चर्चेत कांहीं नवीन मुद्दे उपस्थित झाले असतील, 
कांही चुकीची विधानें केली गेलीं असतील, अगर अन्य सूचना केल्या गेल्या 
असतील त्यांचा फक्त पराम्षे घेणें हा आहे. उत्तराचे भाषणांत पुनरुक्ति 
करणें अगर चर्चेत न निघालेलें पूर्वीच्या भाषणांत न उल्लेखिलेलें असे कांही 
सांगणें हे गैर आहे. पुनरुक्ति अनावद्यक व नवीनच कांहीं सांगणें हें अन्याय्य 
आहे. कारण नवीन जें सांगितलें जाईल, नर्वान मुद्दे जे प्रतिपादिळे जातील 
त्यांवर चचा होऊं शकत नाहीं. अध्यक्षाने नवीन मुद्दे व पुनरुक्ति या दोहॉ- 
चेही नियंत्रण करून सभेला न्याय दिला पाहिजे. उत्तर देण्याजोगॅ चर्चेत 
कांहीं निष्पन्न झाळें नसेल तर, अगर उत्तर देण्याची इच्छा नसेल तर, उत्तर 
देण्यांत कालक्षेप करणें इष्ट नाहीं. 


उत्तरादाखल म्हणून झालेलें भाषण संपतांच अध्यक्षाने चाचित विषयाचा 
समारोप करावा. मुख्य ठराव व त्यावरील उपसूचना या सवोचा थोडक्यांत 
ऊहापोह करून कोणती उपसूचना पोस झाल्यास ठरावाचे काय स्वरूप होईल 
ह स्पष्ट करारे. निरानेराळ्या इृष्टिकानांतून मांडलेले विचार यांचा सारांश 
सांगून विषयाचे समतोल बुद्धीने थोडक्यांत निरीक्षण करून आपला आभि- 
प्राय त्यांतून प्रकट होईल अश्शी भाषणाची योजना असावी, प्रसंगीं अध्यक्षाने 
आपला अभिप्राय स्पष्ट करणे जरूर असतं. पुष्कळ वेळां श्रोतृवृंदाकडून त्या 
बद्दल मागणी येते. अध्यक्षपदानें प्राप्त झालेल्या प्रतिष्ठेचा उपयोग करून 
सभेच्या मतावर दाब टाकणें इष्ट नाही. आपल्या विचारसरणीने समारोपाच्या 
मांडणीने दोन्ही बाजूंना सारखें वागवून श्रेष्ठ मार्ग, हिताचा मार्ग कोणता हें 
समेला चतुर अध्यक्ष दाखवू शकतो. सभेचा नियंत्रक हे अध्यक्षाचे सुख्य 
स्वरूप आहे. मागदशन हे समेतील नेत्यांचे काये आहे. अध्यक्षाने स्वतःचं 
मत जरी सांगितळे, व तें सांगण्याचा त्याला पूर्ण आधिकार आहे, तरी तें 
सांगतांना केळें जाणारे माषण प्रचारात्मक असू नये. कारण अध्यक्षाच्या 
भाषणावर चर्चा नसते. त्याचा कोटिक्रम चुकीचा आहे अगर गैर आहे हँ 
दाखविण्यास संधि नसते. अध्यक्षानंही सभेवर अन्याय करूं नये, अध्यक्षाने 
भाषणाच्या सर्व मर्यादा व समेचे सर्व नियम व संकेत दक्षतेनें पाळठे पाहिजेत. 


सभाशास्र ष्ट 
अध्यक्षाने निर्णय देतांना, भाषण करतांना; उभें राहून बोलावें व सभेची 
'मयोदा राखावी 

मतमोजणी--चचेचा समारोप होतांच अध्यक्षाने प्रश्न मतास घालावा, 
अनेक उपसूचना असल्यास त्यांचें महत्त्व लक्षांत घेऊन मत घेण्याच्या दृष्टीने 
त्यांचा कम ठखावा. जशा मांडल्या गेल्या त्या क्रमाने मतास टाकल्या 
पाहिजेत असें नाहीं. सर्मेतील बहुसंख्याकांच्या मतांचा अदाज लक्षात धऊन 
अनुरूप उपसूचना मतास टाकावी, ती पास अगर नापास झाल्यास अनक 
उपसूचना गळून पडतात, अप्रस्तुत ठरतात व यामुळें मतमोजणी थांडक्यात 
आटोपते. यासंबं्धींचा विस्तारशः विःचार पुढील प्रकरणांत केला आहे, सावे" 
जानिक सभेतील ठरावाला फारशा उपसूचना असत नाहींत. तथापि ज्या 
समेपुढें असतील त्यांची वासलात नियमामप्रमाणेंच लागली पाहिजे, सुख्य 
ठराव दुरुस्त झाला असल्यास शेवटी दुरुस्तीसह तो मतास टाकला पाहू, 
त्यावर सभा जें मत देईल तें निर्णयात्मक होय; ते सभेचें मत होय. 

प्रश्न मतास टाकीपर्यंत सार्वजनिक सभेत उपसूचना देण्याचा अधिकार 
आहे; त्याचप्रमाणें मतास टाकणेपूर्वी उपसूचना परत ।घेण्याचाही हक्क आहे. 
मात्र उपसूचना परत घेण्यास सभेची पखानगी लागते. सूचना; उपसूचना 
अगर ठराव एकदां रीतसर सभेपुढे आल्यानंतर मांडणाराला तो परत धंण्याचा 
. हक्क समेच्या परानगीशिवाय नाहीं, पुष्कळ वेळां प्रश्न मतास टाकणेपूर्वी 
अध्यक्ष अगर अन्य सभासद एकमत होण्याचे दर्शनें कांही. तडजोड होण्या- 
साठीं प्रयत्न करून बघतात, तडजोड होऊन जें ठरेल त्याला अनुसरून 
असणारी उपसूचना मांडण्यास अध्यक्षाने पखानगी द्यावी; त्यावर भाषण 
अगर चचा होऊं देऊं नये. तडजोडीची उपसूचना येतांच अन्य सार्‍या उप- 
सूचना परत घेतल्या जातात अगर ती पास होतांच त्या गळतात. तडजोडी 
सूचनासुद्धा नियमाला धरून पाहिजेत, म्हणजे ती प्रस्तुत, जाहीर विषयाला 
घरून, व चर्चेत जें झालें असेल त्याला अनुसरून असली पाहिजे. तडजोडी- 
साठीं अगर उपसूचना परत घेण्याच्या खटपटीसाठीं अध्यक्षाने वेळ दिलाच 
पाहिजे असा निब त्यावर नाहीं. सभेचे एकमत होणें इष्ट आहे एवढी दृष्टि 
ठेवून त्यानें वागावें ही रास्त अपेक्षा आहे. 

पुष्कळ वेळां केवळ वावदूकबु्धीनें, प्रसिद्धीचे बुद्धीनें, प्रचाराचे साधन 
उढणून उपसूचना मांडल्या जातात, व मांडणारांना त्या परत घ्या म्हणून 
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५९ सार्वजनिक सभातंत्र 
सांगण्यानें महत्त्व येते. विषयाचे महत्त्व, दँकमताची इष्टता व प्रासंगिकता 
लक्षांत घेऊन जरूर असेल तर वरील दृष्टीने उपसूचना मांडणारांस विनंति 

-करणे योग्य होईल; अन्यथा सभेचा निष्कारण वेळ जातो. असल्या उपसूचनां- 
चा निकाळ मतास झटपट टाकून लावतां येतो. 

ठरावाला चांगलें स्वरूप येण्यासाठी, तो अथेपूर्ण व प्रमावी करण्यासाठी 
प्रामाणिक बुद्धीनें कांहीं उपसूचना येत असतात. योग्य त्या उपसूचना ठराव 
मांडणारा स्वीकाराव्यात व त्याप्रमाणें त्या स्वीकारल्या जातात, अथात्‌ ठराव 
मांडणारानें उपसूचना स्वीकारली म्हणून ती समेला मान्य आहे असा अथे 
नाहीं. समेनें प्रत्यक्ष मत दिल्याशिवाय समेची मान्यता सिद्ध होत नाही. 

मता[चा विषय, ठराव; सूचना अगर उपसूचना जी मतास घालावयाची 
असेल ती, अध्यक्षाने वाचून दाखवावी. पुष्कळ वेळां उपस्‌चना आणणारांनचं 
नांव घेऊनही हें काम भागते. “मी आतां अमक्याची उपसूचना मतास 
घालतो? असे म्हणूनही मतें घेतां येतात. “या सूचनेचे, उपसूचनेचे, ठरावाचे 
अगर अमुक मताचे जे असतील त्यांनीं हात वर करावेत असे म्हणून अध्य- 

क्षानें सभास्थान नीट पाहावे. हातांचा साधारण अंदाज. मनाशीं करावा; व 
नंतर हात खाली करण्यास सांगावे, नंतर “याविरुद्ध जे असतील त्यांनीं हात 
वर करावेत? असें म्हणून सभास्थान नीट पाहून हातांचा साधारण अंदाज 
करावा व नंतर हात खालीं करण्यास सांगावें. जेथें विरोधी एकही हात नाही 
तेथ “एकमताने ठराव (अगर जें असेल ते) पास झाला? असा निणेय 
जाहीर करावा. कांहीं वेळां ठराव लोकांना पसंत नसतो; पण ते विरोध कर्रीत 
नाहींत, तटस्थ राहतात. 'क्नोण तटस्थ आहेत? असें आपण होऊन अध्यक्षाने 
विचारण्याचें कारण नाद्दीं. मात्र त्यानें स्वतः अगर सूचनेवरून विचारल्यास व 
कांहीं तटस्थ आहेत असे आढळून आल्यास व विराधी हात नसल्यास “'बिन- 
विरोध ठराव पास झाला? असें जाहीर करावें, जेथें “विरोधी? हात संख्येने 
थोडे व “बाजूत्ते? दिलेले हात संख्येने निःसंशय अधिक आहेत, असें अध्य- 
क्षास वाटल्यास 'ठराव (अगर जें असेल तें ) बहुमताने पास झाला? असा 
निर्णय जाहीर करावा. जेथें विरोधी हात संख्येने निःसंशय अधिक आहेत 
असें अध्यक्षास वाटेल तेथें अध्यक्षाने 'ठराव ( अगर जें असेल तें ) बहुमताने 
नापास झाला? असा निर्णय जाहीर करावा. जेव्हां परिस्थाते काय आहे हँ 
नक्की अंदाजतां येत नसेल तेव्हां पुन्हा हात वर करण्यास सांगून दोन्ही 


-सभाशात्र ६० 


डन कन 


बाजूंचा प्केक प्रतिनिधि घेऊन प्रत्यक्ष हात मोजावेत व त्याप्रमाणे निकाल 
-द्यावा. निकाल दिल्यानंतर मोजणींत चूक झाली असें ताबडतोब नजरेस 
आलें तर पुन्हा मोजणी करावी, तसा अध्यक्षांना हक्क आहे. मात्र तो ताबड- 
-तोब बजाविला पाहिजे; कारण निर्णय जाहीर केल्यानंतर तेवढ्यापुरत्ते त्या 
विषयाबाबतचे अध्यक्षाचे अधिकार संपतात, 
अध्यक्षाने आपल्या अंदाजाप्रमाणे अगर मतमोजणी करून निकाल जाहीर 
केल्यानंतर तो अमान्य असल्यास; अमान्य असणारांनीं ताबडतोब पोल, पोल 
-म्हणून ओरडून पोळ्ची मागणी करावी. मागणीक्षिवाय अध्यक्षाने 'पोल' 
घेऊं नये. पोल्ची मागणी वास्ताविक ज्यांचे विरुद्ध निकाल असेल त्या पक्षाने 
करावया'ची असते; म्हणून ज्या पक्षाप्रमाणे निकाल झाला असेल त्यानें मागणी 
केल्यास अध्यक्षाने ती नाकारणे गेर नाहीं. ज्यांचे विरुद्ध निकाल गेला त्यांनीं 
मागणी केल्यास अध्यक्षाने ती मागणी मान्य केली पाहिजे, जर मतमोजणीत 
प्रचंड फरक असेल, व पोलची मागणी करण्यांत शद्ध व प्रामाणिक हेतु नाही 
'अद्ी अध्यक्षाची खात्री झाली असेल, तर सावैजनिक सभेतील परिस्थिति 
लक्षांत घेतां, अध्यक्षाने ती प्रसंगीं नाकारणें गेर नाहीं; अन्य परिस्थितींत ती 
मान्य केली पाहिजे. समाग्रह गच्च भरलें आहे, सभाग्रहू ठरलेली वेळ झाली 
म्हणून खाळी करणें आहे, समास्थानीं पोल घेणें सहज सुलम न होतां गोंधळ 
द्दोण्याचा संभव असेल तर तो नाकारणे हें योग्य ठरेल, पोल याचा अथ एक- 
एक मत मोजून संख्या निश्चित करणें हा आहे, पुन्हा मोजणी करणें आहे; 
त्याचबरोबर पोल मागणें म्हणजे अध्यक्षाचे निकालावर सभेकडे अपील करणें 
आहे व हा निकाल सभेनें द्यावयाचा आहे, शक्‍यता व व्यवस्था असेल तरच 
सावैजानिक समेत पोळ घ्यावा. पेट्या ठेवून, मतपत्रिका देऊन अगर सह्या 
घेऊन पोल घेणें सावैजानिक सभेत शक्‍य नाहीं. पोल देणें ठरल्यास अध्यक्षाने 
"ठरावाच्या बाजूचे लोकांना सभास्थानाच्या एका भागांत व विरोधी लोकांना 
डुसऱ्या भागांत जाण्यास सांगावे; . दोहोंमध्ये अंतर ठेवून स्वयंसेवक उभे 
करावेत व ये जा बंद करावी. प्रत्येक पक्षाचे दोन दोन प्रतिनिधि घेऊन 
एक हा, व एक हा, अश्या दोन जोड्या करून त्यांना एक एका भागाला 
याप्रमाणे वांटून मोजणी करण्यास सांगावे. त्यांची मोजणी झाडी कीं त्यांचे 
रिपोर्ट लेखी घ्यावेत. हें सवे काम होत असतांना देखरेख ठेवून शांतता 
ठेवण्यासाठी जरूर ती दक्षता घ्यावी, मतमोजणीदार (1८1165) यांचे ठेखी 
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हनकाल घेऊन त्याप्रमाणें निणेंय जाहीर करावा. हा निणेय जाद्दीर झाला, . 
म्हणजे त्या विषयांपुरते अध्यक्षाच अधिकार संपले, अध्यक्षाने निकाल 
जाहीर करीपर्यंत सभेचे मताला कायदेशीरपणा व प्रामाण्य प्राप्त होत नाही. 

प्रश्न मतास टाकण्याचे वेळीं मताचे हक्कासंबंधी कांहीं आक्षेप असल्यास ते 
घेतले पाहिजेत. मतनोंदणीचे पद्धतीबद्दलचेही आक्षेप मोजणी सुरू होण्या-- 
पूर्वी घेतळे पाहिजेत. अध्यक्षाने दिलेले तत्संबंधींचे निकाल हे अखेरचे निकाल, 
होत. जाहीर निमंत्रणांत जें सभेचें स्वरूप वर्णिळें असेल त्याला अनुसरून 
अध्यक्ष कोणाला मत देण्याचा अधिकार आहे हें ठरवितो, व तेवढ्यांनाचच . 
मत देण्याचा अधिकार आहे. सावजनिक सभेत शेरहजर असतील त्यांचे वतीनं : 
मत देण्याचा अधिकार नाहीं. सावजनिक समेंतील मतदान हा जातीनें बजा- 
वणेचा हक्क आहे. येथें एकाबद्दल दुसरा चालत नाहीं. प्रतिनिधिद्ारा (१1०77) 
मतदान नाहीं. एका इसमास एकच मत देण्याचा अधिकार आहे. 

सार्दजानिक सर्मेत समसमान मरते पडून अध्यक्षास जादा मत देण्याचा 
प्रसंग बहुराः येतच नाहीं. तथापि सार्वजनिक सभेच्या अध्यक्षाला जादा मत. 
देण्याचा अंगभूत अधिकार नाही अगर तसा संकेतही नाही. अध्यक्षाने आपलें 
मत शेवटीं मोजावे. स्वतःचे मत मोजून जर समसमान मतें होत असतील तर . 
ते न देतां जी परिस्थाति राहील तिला अनुसरून निर्णय द्यावा, व खतःचें.. 
मत काय होतें व कां दिलें नाहीं ह खुलाद्यांत सांगावे. आपल्या मताने पेंच- 
प्रसंग निमोण करून सभाकाय विफल करूं नये. तसंच जाद! मता'चचा अधिकार 
नसतां ते॑देऊन सभेचा निर्णय अनधिकृत रीतीनें व गेरकायदा होईल . 
असेंही करूं नये. जादा मताचा अधिकार जेथें आहे तेथें तो विद्यमान स्थिति. 
(558105 वृए० ) म्हणजे प्रश्न सभेपुढे येण्यापूर्वीची स्थिति कायम ठेवण्याचे 
दृष्टीनेच वापरावा असा संकेत आहे. “अमुक कर वाढवावा? या ठरावावर 
समसमान मतें पडलीं तर अध्यक्षाने आपलें जादा मत पाहिलें स्वतःचे मत 
कसेही दिलें असलें तरी ठरावाविरुद्ध द्यावे; कारण जादा मतानें बद्ल करूं . 
नये; विद्यमान स्थाति कायस ठेवावी. विरोध लक्षांत घेऊन विद्यमान स्थिति 
कायम ठेवणें व त्या ध्ष्टीनें जादा मताचा उपयोग करणें हे अध्यक्षाचे कतेव्य 
समजलें जाते. १९ २१६ 

सभेचा समारोपः-सभाकार्य म्हणजे जें जाहीर आसंत्रणांत निर्दिष्ट. . 
केळे असेल, अगर कार्यक्रम-पत्रिकेत उल्लेखिठेळें असेल, ते संपल्यानंतर. 


'सभाशात्र "वा 


संभेचा समारोप अध्यक्षाने करावयाचा असतो. पुष्कळ वेळां कार्यक्रम-्यत्रिकॅ- 
तीळ. अगर जाहीर निमंत्रणांतील सवे बाबी पुऱ्या करतां येत नाहींत, त्या 
वेळीं सभेच्या संमर्तीनें सभाकार्य जेवढें प्रत्यक्ष झालें असेल तेवढेंच सभाकार्य 
समजून अध्यक्ष समारोप करूं दाकतो. सामान्यतः जें सभाकार्य म्हणून जाहीर 
झालें असेल, अगर अध्यक्षाने प्रास्ताविक भाषणांत जाहीर केलें असेल, तेवढें 
संपल्याशिवाय समा संपावेण्याचा अध्यक्षास अधिकार नाहीं. तथापि, स्थल, 
काल, परिस्थाति लक्षांत घेऊन अध्यक्षाने सभेची संमाति घेऊन सभा संपविणे 
प्रसर्गी इष्ट ठरते. जागा अपुरी पडली, वेळ फार झाला, व सभास्थान खाली 
करून देणें आहे, लोक उठून चालले, अगर प्रक्षोभ उत्पन्न होत आहे, व 
सभा चाळू ठेवल्यास शांतताभंग होण्याचा संभव आहे, अशी परिस्थिति 
असेल तर अध्यक्षाने धोरणाने वागून, सभेची संमति घेऊन सभा संपवावी; व 
अशा प्रसंगीं समारोप न करतांच अगर नाममात्र करतांच सभा संपवावी. 
जेथें जाहीर सभाकार्य यथासांग पार पडलें आहे, तेथें सभाकार्यांला अनु- 
सरून अध्यक्षाने समारोप करावा. सभाकार्य केवळ एखाद्याचे व्याख्यान 
असेल, अगर जेथें ठराव अगर मतप्रदर्शन नसेल, तेथें विषयासंबंधी आपलें 
म्हणणे काळ व सभेचा कल पाहून थोडक्यांत अगर विस्ताराः मांडावे. अध्यक्ष- 
पद्‌ मिळाल्याने सवेज्ञता अगर सवेविषय-पारंगतता येते, अगर वाटेल ते व 
वाटेळ तसें बोलण्याचा अधिकार प्राप्त होतो असें नव्हे. व्याख्यानांतील न्यून 
पुरतें करून घेण्याचा अधिकार .अध्यक्षास आहे; तथापि त्या विषयाचे ज्ञान 
व अभ्यास असेल तर अध्यक्षाने या भानगडीत पडावे, अनुरूप अध्यक्षाची 
योजना नेहमी होतेच असें नाहीं. व्याख्यात्यापेक्षां आपणाला कांही तरी प्रस्तत 
विषयासंबंधी अधिक ज्ञान आहे हे दाखविण्याचा मोह नेहमीं उत्पन्न होतो व 
त्या मोहाला बळी पडल्याने अनेक अध्यक्ष हास्यास्पद ठरले हं अनुभवाला 
आलेळे आहे. तज्ज्ञ व विद्वान्‌ व्याख्यात्यानेतर, कांहीं तरी शंका अगर प्रश्न 
अध्यक्षाने उत्पन्न करून विषयाचा 'आपला व्यासंग सूक्ष्म व दांडगा आहे हँ 
दाखविण्याचा प्रयत्न करणें कित्येक अध्यक्षांना कर्वव्यकरी आहे असें वाटते 
अध्यक्षाचे कतेब्य, सभानियसन,व नियंत्रण आहे, चर्चेत भाग घेणे, विषयाचा 
समारोप करणें हं सगळें दुग्यम आहे. व्याख्यात्याशीं मतभेद असेल, पण 
अवक््य व इष्ट असेल तरच त्याचा ऊहामोह करावा, नाहीं तर मतभेद आहे व 


तो थोडक्यांत काय आहे हं सांगून समारोप पुरा करावा, सभा, मुख्य वक्त्याचे 
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अगर व्याख्यात्याचें भाषण ऐकण्यासाठी आलेली असते. उपस्थित *सभेचचा 
शैरफायदा घेऊन अध्यक्षाने समारोपाऐवजीं लांबलचक व्याख्यान सभेवर 
लादू नये. मोठ्या पुढाऱ्यांचे अगर विद्ठानाचे व्याख्यानाचे वेळी अध्यक्षाचा 
मान मिळाला तो समारोप न करतां, अगर नाभमात्र केल्यानें, बहुतेक प्रसर्गी 
यथा ठरतो, जेथें अध्यक्ष व व्याख्याता समान लायकीचे आहेत अगर 
अध्यक्ष अधिक लायक आहे अद्याही स्थितींत लांबलचक समारोप इष्ट ठरत 
लाही. व्याख्यात्याने जर एक तास अगर जास्त वेळ घेतला असला तर 
अध्यक्षाने आपला समारोप केव्हांही लांबवू नये. अर्धा तास ही कमाल सीमा 
सामान्यतः असावी. व्याख्यान ऐकून लोक कंटाळलेले असतात. सर्भेतून उठून 
जाणारांची गडबड सुरू होण्यापूर्वीच समारोप पुरा होण्यांत प्रतिष्ठा आहे. 
सभाकार्य जर ठरावरूपानें झालें असेल तर अध्यक्षाने थोडक्यांत 
पास केलेल्या ठरावांचे सार सांगावें; त्यांतून उत्पन्न होणाऱ्या जबाबदारीकडे 
लक्ष वेधावे; कांहीं क्रायेक्रम दिग्दर्शित केला असेल तर त्याच्या मयोदा 
सांगाव्यात. सभेचे निर्णय अमलांत आणावयाचे असतील तर, ते अमलांत 
आणण्याचे कामीं प्रयत्न करण्यास सांगून सर्वोना सहकायोचीः विनंति करावी. 
समारोप म्हणजे झालेल्या चर्चेचें पुनरून्चारण नव्हे. झालेल्या निर्णेयाचें निरी- 
क्षण व महत्त्व पटवून देणें आहे व तेंही थोडक्यांत व कायेप्रवण करण्याचे 
दृष्टीने, सर्मत केवळ मतप्रदशनाचे डर्शानें अनक भाषणें झालीं असतील तर, 
त्यांचा थोडक्यांत परामधे घेऊन आपली विचारसरणी अध्यक्षाने सांडावी. 
अध्यक्षाचे भाषणाने समेत काय झालें याचें थोडक्यांत चित्र श्रोत्यांचे डोळ्यां- 
पुढें उभ राहिलें पाहिजे. समारोपानंतर झालेल्या कायोबद्द सभेला नुसतें 
समाधानच वाटलें पाहिजे असें नव्हे, तर सभासदांत स्फृति व आद्या उत्पन्न 
होईल अशी तिची समाति झाली पाहिजे; व हें काये कुशल समारोपाचे आहे. 
नाटकांतील अखेरच्या अंकाचा परिणाम, गाण्याच्या बैठकीतील शेवटच्या 
चिजेची गोडी, कादेबरीच्या शेवटच्या प्रकरणांतील घटना, याप्रमाणेच सभेचा 
समारोप महत्त्वाचा असतो व ' श्रोत्यांचे मनावर'अखरची पकड तो घेत 
असतो. म्हणून समारोप थोडक्यांत पण चटकदार व सभेच्या * कायोश्ी व 
उपस्थित झालेल्या वातावरणाशी ल्यबद्ध असावा. तो संपतांच श्रोत्यांना तृत्त 
झालो असें वाटले पाहिजे व उन्नत वातावरणांत सभा समासे झाली पाहिजे. 
समारोपाचे भाषणांत अध्यक्षाने, श्रोत्यांचे, आणि वकत्यांचे, केलेल्या 
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सहकार्याबद्दल, सभाकार्य व्यवास्थत पार पाडल्याबद्दळ आभार मानावे. कांहा 
कमीजास्त झालें असल्यास त्याबद्दल योग्य शब्दांत खुलासा करून वेयाक्तिक 
कडवटपणा कोठें उत्पन्न झाला असल्यास तो कमी करण्याचा प्रयत्न करावा. 
स्वयंसेवक व सभाचालक यांचेही आभार मानावे, 
सभासमापिः--सावजनिक सभेची समाति, जाहीर सभाकार्य संपले 
म्हणजे होते, अपुरें कार्य करून सभासमात्ति करावयाची असेल तर, सभेची 
संमति पाहिजे. अध्यक्षास वेळ नाहीं अगर अन्य कांहीं कारणासाठी अध्यक्षा- 
स जावयाचे असेल, तर दुसरा अध्यक्ष सभेने नेमावा व कांम पुरें करावें. 
तसेंच अध्यक्षाने अध्यक्षस्थान सोडून दिलें एवढ्याने सभेची समाप्ति होत 
नाहीं. ताबडतोब दुसरा अध्यक्ष सभेनें निवडून सभा चाळू करून काम संप- 
वावॅ. अध्यक्षाशिवाय समेतील, कार्यास कायदेशीरपंणा व प्रामाण्य येत नाहीं. 
जाहीर कार्य संपल्यारिवाय अगर सभेची संमति घेतल्याशिवाय सभा संपत 
नाहीं, केवळ सभा अध्यक्षाने रद्द केली अगर संपली असें म्हणण्यानें ती तक्षी 
होत नाही. शांततेचा भंग झाल असेल व त्यामुळे, सभाकार्य करणें अशक्य: 
झालें असेल तरच अध्यक्षाला सभा रद्द अगर तहकूब करण्याचा अंगभूत 
अधिकार आहे, अन्यथा तसें करण्यास सभेच्या संमतीची जरूरी आहे. जाहीर 
केलेलें सभाकार्य संपल्यानंतर दुसरें काये त्या समेला चाळू करण्याचा अधिकार 
नाहीं. जाहीर न केलेळें असें दुसरें कार्य सवे समासदांनीं चाळू करावें असें 
म्हटलें तरी तें घेणें अयोग्य आहे. कारण जे गेरह॒जर आहेत त्यांचेवर तें 
अन्यायकारक आहे, म्हणून जाहीर कार्ये संपतांच अध्यक्षाने समा समास. 
झाली असें जाहीर केलेच पाहिजे. ४ 
आभारप्रद्शेनः--जाहीर केलेळें समाकार्य संपतांच अध्यक्षाचा समारोप 
व त्यानंतर सभासमाप्ति हा क्रम नियमांना धरून आहे. तथापि आभारप्रदर्शन 
हें एक समेचें अखेस्चें काय समजण्यांत येतें; म्हणून समारोपाचे दोवटीं 
अध्यक्षाने 'सभेपुढील कार्य संपले ञाहे, आमारप्रदरहीन व राष्ट्रगीत (कार्यक्रमांत 
व : असल्यास ) होऊन सभा समात्त होईल असें जाहीर करावे. आभारपरदर्दीन 
ठरावाने अगर ठरावाशिवायही होऊं शकते. आमारप्रदर्शन महणजे आभार 
प्रदशनच असावे; त्या भाषणांत झालेल्या चर्चेचा, अगर ठरावांचा ऊहापोह 
नसावा. आमभारपरदशनाचे निमित्त करून लांबलचक व्याख्यान श्रोत्यांवर 
छाढू नव, अगर वैयक्तिक टीकाही कोणावर करूं नये. कारण त्यानंतर चर्चा 
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नसते, कोणालाही उपस्थित केलेल्या मुद्दयांना अगर टीकेला उत्तर देतां येत 
नाहीं. शिवाय असल्या उलेखानें सभेत क्षोम होऊन शांतपणे संपत आलेली 
सभा गोंधळांत अगर गडबडीत विराम पावते. ज्यांचे आभार मानावया'चे 
असतील, त्या सर्वोंचा अगर्दी थोडक्यांत उल्लेख असावा, व तो उलेख प्रस्तुत 
असावा. आभाराचें निमित्त करून अप्रस्तुत कायांचा, अगर गोष्टींचा उल्लेख 
करून, केलेली स्तुति 'अगर गुणग्रहण यथाथ'असलें तरी अप्रासंगिक ठरतें. 
केलेल्या कार्याने जो परिणाम - झालेला असतो, तो प्रचारात्मक : आभार 
मानण्यानें वाढत नाही, उलट कमी होतो. ज्यांचे व ज्यासाठी आभार 
मानावयाचे त्याबद्दलचे टिपण करणें जरूर असतें, आठवेल तसें अगर समेत 
सुचविले. जाईल तसे आमभांरप्रद्रीन करणें, अव्यवस्थित तर असतेच, पण 
मागाहून अनेक कटकटी पण त्यांतून निघतात. म्हणून ठराव करण्यापूर्वी 
टिपण करून त्याचा समावेश त्यांत करावा; ठरावाशिवाय आभार मानावयाचे 
असतील तर, ते टिपण आभार मानणाऱयानें स्वतःजवळ घेऊन; . त्याप्रमाणें 
आभार मानावेत. आभार मानणारे इसम योजून ठेवून त्यांना माहिती दिलेली 
असावी. जबाबदार व समयज्ञ माणसाने आभार मानणें श्रेयस्कर असतें. 
झालेलें सव गोड मानून घेण्याबद्दल सांगणारा इसम, राब्दमत्सर करणारा; 
अधीर व संतापी नसावा, कोणीं तरी उठावें कोणाचे कसे तरी आभार मानावे 
, हे समाचालकांना कमीपणा आणणारें आहे. 

आमभारप्रदशनाचा ठराव संमतीसाठी मतास मांडला पाहिजे, सभेत घडलेल्या 
घटनांचे दृष्टीनें सभेला कांही खुपेल असें त्या ठरावांत असू नये हे इष्ट 
ठरत. आभारप्रदर्शीनाचा ठराव एकमताने, अगर बिनविरोध झाल्यानें, सभेच्या 
छौकिकांत भर पडते. आभारप्रदरीनांत मतभेद होणें अनिष्ट आहे; याचा अर्थ 
सर्भेतील वातावरण खेळीमेळीचे राहिलें नाहीं इतकेंच नव्हे तर, मतभेद हे 
घेराचे रस्त्यावर मार्ग चालत आहेत असा होतो. सभेचा उद्देश नाना मतं 
ऐेकून त्यांचा समन्वय करून सामुदायिक अभिप्राय विचारविनिमय करून 
विवेक बुद्धीनें स्पष्ट करावयाचा हा असतो. सभेच्या निणेयांत व चर्चेत सर्वोनी 
भाग घेतला आहे, व झालेला नि्णेय सवीचा आहे म्हणून सववोना त्याबद्दल 
आपलेपणा वाटला पाहिजे. हा सभेबद्दलचा भाव जर सभा समार्तानंतर शिल्लक 
राहणार नसेळ तर एका अथाने समा विफल झाली असें म्हणणें प्राप्त होते. 
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सभेतील मतभेद; चर्चेतील जखमा, अध्यक्षीय समारोपानंतर व आभारप्रद्रीना- 
नंतर जरी नाहीशा झाल्या नाहींत .तरी त्यांची तीव्रता कमी झाली पाहिजे, 
मतभेद आहेत; भिन्न विचारसरणी आहे म्हणून विचारावेनिमय व चर्चा व तिचे 
माध्यम म्हणून सभा व तिचा उद्देश; रक्‍यतर एकवाक्यता; निदान जास्तींत 
जास्त समन्वय, आणि हँ साधण्याऐवजीं जर सभेअंतीं वैराचा वारसा घेऊन लोक 
घरोघरीं गेले तर, सभा विफल 'झाली असें होईल, आमभारप्रदरशेन जबाबदार व 
प्रसंग ओळखणाऱ्या माणसाने योग्य शब्दांत केल्याने वरील विफलता टळेल, 
राष्ट्रगातः-- विशिष्ट प्रसंग असल्याशिवाय सभेच्या शेवटीं राष्ट्रगीत असू 
नये. प्रत्येक सावेजनिक सभेचा शेवट राष्ट्रगीतांत व्हावा असा कांहीं नियम ' 
नाहीं व तशी आवद्यकताही नाहीं. कार्यक्रमांत त॑ ठेवलें असेल तर तें गाणारा 
आगाऊ योजून ठेवलेला असावा, त्यास सभामंचाजवळ वेळींच आणून 
बसवावे, राष्ट्रगीत त्यानें एकट्याने का सर्वोनी, त्याचेबरोबर का मागाहून 
म्हणावयाचे याबाबत अजून काही निश्चित संकेत नाहींत. त्यामुळें अनेक 
वेळां गोंधळ होतो व गीताचे गांभीर्य व पावित्र्य यांना बाध येतो. सवोनीं ते 
त्याजबरोबर शांततेने सावकाश म्हणावें हा उत्कृष्ट मार्ग आहे. राष्ट्रगीत 
गातांना सववोनीं उभे राहिलें पाहिजे हा संकेत आतां प्रतिष्टा पावला आहे. मिन्न 
धर्मीयानें अगर त अमान्य करणारानेंही उभ राहावे; यांत त्याची अप्रतिष्ठा 
नाही, उलट सोजन्य दिसून येते. राष्ट्रगीत अगर तें नसल्यास आभार- 
प्रदशन संपतांच “सभा संपली? असें अध्यक्षांनी जाहीर करावें, 
सभाविसजेनः-- सभेंत प्रवेश करण्याबाबत, बसण्याबाबत जशी 
व्यवस्था असली पाहिजे, तसेंच सभा संपतांच कसें जावे, प्रथम कोणीं जावें हे 
प्रसंगीं आगाऊ जाहीर करणें इष्ट असतें. सभेला पुष्कळ वेळां अज्ञान मुळें 


- येतात, स्त्रियाही असतात, सभा संपतांच एकदम जो तो बाहेर जाऊं इच्छितो, 


गदी होते. गुंडगिरी करणारेही आपला पराक्रम दाखवितात. जेव्हां प्रचंड 
डोकस्तमुदाय उपस्थित झाला असेल तेव्हां, सभा संपली हे जाहीर करतांनाच 
अध्यक्षान _अगर सभाचाल्कांनीं समास्थान खाली करण्यासाठीं जें धोरण 
ठर!वऊ असेल तें जाहीर करावॅ. स्वयंसेवकांनी त्याप्रमाणे घडवून आणावे. 
स्त्रिया व मुळें यांना प्रथम जाण्यास सांगावे, व तदनंतर इतरांना. सभा संपताच 
व्यासपीठाकडे अनेक श्रोते घांव घेत असतात. त्यांना प्रसंगी “दर्शन 
व्यावयाचचें असते, 'स्वाक्षरी' घ्यावयाची असते. पुप्कळ वेळां शिष्टपणें जवळ 


६७ सार्वजनिक सभातंत्र 
जाऊन उगाच दका विचारून, टीका करून, आपण वक्‍त्यार्शी अगर पुढा- 
ऱ्याशीं बोललो हें लोकांना दाखवावयाचें असतें. कांही वेळां कांहीं लोकांना 
प्रामाणिकपणे वक्‍्त्याशीं बोलळावयाचें असतें अगर अन्य काम असते. हा सवे 
अनुभव लक्षांत घेऊन सभाचालकांनीं या कार्मी दक्षता घेऊन कांही शिस्त 
निर्माण केली पाहिजे. सभा शांतपणे संपून या शेवटच्या गोंधळांत मोडतोड 
होते; बैठकीची नासधूस होते. वकत्यानेंही ' सहकार्य करून सभाचाल्कांचें 
ऐकलें पाहिजे, व्यासर्पाठाकडे घांव घेऊन श्रोते, गोंधळ व प्रसर्गी काय अनर्थ 
उत्पन्न करतात याची कल्पना खुद्द त्यांनाही नसते. तसेंच पुढारी अगर वक्ता 
ज्या वाहनानें जाणार आहे त्याभोंवतालीं गदी करून, त्यावर चहून उत्साहा- 
पेक्षां उच्छुंखल्पणाच ते जास्त दाखवितात, वाटेल त्याने स्वाक्षरी मागावी व 
वाटेल त्यावर, प्रसंगी सभेच्या हस्तपलकावर ती घ्यावी यांत औचित्य खास 
नाहीं. विनामूल्य मिळतें म्हणून विनय सोडून ती घ्यावी हे इष्ट नाहीं. कांही 
मयोदा देणारानें घालावी व कांहीं व्यवस्था सभाचाल्कांनीं करावी हें 
योग्य आहे. ऱ 

प्रक्षुन्य सभा संपते तेव्हा, अगर सभा गोंधळांत मोडते तेव्हां, सभा- 
चालकांवर अधिक जबाबदारी आहे. शक्‍य तेवढ्या लवकर त्यांनीं समास्थात 
खालीं करावे. मुळें व स्त्रिया यांना हलवावे, सभेच्या अगर कांडी लोकांच्या 
रोषास पात्र झालेल्या वक्‍्त्यास, संरक्षण देऊन शक्‍य तितक्‍या लवकर 
सभास्थानांतून सुरक्षित जागीं हलवावे. पुष्कळ वेळां वक्ता खामिमानाच्या 
व घैर्यांच्या कल्पनेला बळी पडून जाण्याचें नाकारतो, परंतु तेवढ्याने सभा- 
चालकांची जबाबदारी संपली असें होत नाहीं. सभास्थानांत जें कांही घडेल 
त्याची जबाबदारी त्यांचेवर आहे. शक्‍य तेवढी ती त्यांनीं, स्वयंसेवक, कार्ये- 
कर्ते यांच्या साहाय्यानें पार पाडली पाहिजे. नाइलाज झाला, मर्यादेपलीकडे 
परिस्थिति गेली तर, पोलिसांची भदत घेणे 'चूक ठरणार नाहीं. विरोधालाही 
न जुमानतां व्याख्यान झालें असेल, ठराव झाला असेल तर, सभास्थान 
सोडल्यानंतरद्दी रस्त्यांत विरोधक गुंडगिरी करण्यास व वक्त्यास 'प्रसाद' 
देण्यास कमी करीत नाहीत. तथापि सभास्थानाबाहेंर काय घडेल यार्च 
जबाबदारी सभाचाल्कांवर नाहीं. 9 


वृत्तान्तप्रसिद्धिः--सभानिमंत्रणाची प्रसिद्ध कशी असावी या बद्दल- 
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येथे करणें आहे. सभेचे आमंत्रण जरी जाहीर असलें तरी सवे लोक येऊं 
शकत नाहींत, काय झालें हें जाणण्याची अनेकांची इच्छा असते, पण ते 
हजर राहूं दाकत नाहींत, शिवाय सर्भेत जें कार्य होईल ते. प्रचाराचे दृष्टीने 
प्रसिद्ध होऊन जास्तींत जास्त लोकांचे अवलोकनांत यावें अशी अपेक्षा सभा- 
चालकांची असते; म्हणून सभाकार्यांचा वृत्तान्त चांगल्या रीतीनें प्रसिद्ध होईल 
यासाठी सभाचालकांनीं दक्षता घेणें जरूर आहे, सभाचाल्कांनीं स्थानिक 
वृत्तपत्रांना आपले बातमीदार धाडण्यास विनंति करणें अयोग्य नाहीं, बहुराः 
सभेचें महत्त्व ओळखून बातमीदार आपण होऊन हजर राहतातच. सभा- 
स्थानीं बातमीदारांसाठी सभामंचचाजवळ, पण सभामंचावर नव्हे, अशी जागा 
राखून ठेवावी. शक्‍य असेल तर टेबल, खुर्ची अगर डेस्क यांची व्यवस्था 
करावी. रात्रीची सभा असेल तर योग्य प्रकारें प्रकाशाची पण व्यवस्था 
अंसली पाहिजे, 

स्थानिक वृत्तपत्रे नसतील तर अन्य ठिकाणच्या वृत्तपत्रांचे बातमीदार असत- 
तात, त्यांना हजर राहण्यास सांगणें गेर नाहीं. कोणीही बातमीदार नसल्यास 
सभाचचाल्कांनीं एका योग्य माणसाची निवड करून त्यास सभेचा वृत्तांत 
घेण्यास सांगावे. किंबहुना बातमीदार असोत अगर नसोत सभाचालकांर्नी 
. आपला अधिकृत वृत्तान्त घेण्यासाठी एक इसम ठेवणें इष्ट असतें. बातमीदार 
हा स्वझवृत्त, आपल्या वर्तमानपत्राचे धोरण, त्याला मिळालेली वागणूक या 
दृष्टीने सभेकडे पाहत असतो, आणि त्या दृष्टीनें टिपणे करीत असतो व सभेचा 
रिपोट देत असतो. यथातथ्य वृत्तांतासाठीं, सभाचालकांनीं आपला मनुष्य 
ठेवणें, यासाठीं इष्ट असतें. पुष्कळ वेळां सर्भेत प्रत्यक्ष काय घडलें व कसकसे 
घडल हा वादाचा मुद्दा ठरतो व त्याला महत्त्व येते. यासाठीं जसें घडलें तसे 
नमूद करणारा इसम असणें इष्ट असते. बातमीदार नसतील त्या वेळीं या 
इसमाचे ब्र्तांतावरून अधिकृत रिपोटे तयार करून सभाचालकांनीं जरूर त्या 
वृ्तपत्रांकडे प्रतिद्धीसाठीं धाडावा. या अधिकृत रिपो्टांत पास झालेला ठराव 
व त्यावरील चर्चा थोडक्यांत असावी. ठराव कसा पास झाला हें त्यांत 
- असाव. अधिकृत रिपोटं तयार झाल्यानंतर अध्यक्षांना दाखवून नंतर प्रसिद्धी 
साठीं द्यावा 

बातमीदारांची योग्य ती सोय करणें हे सभाचालकांचे कर्तव्य आहे. 
समजूतदार बातमीदार, त्यांच्या अडचणी समजतात. व स्वतःचे कर्तव्य: 


६९ सार्वजानिक सभातंत्र 
मानसन्मान अगर सोय करून घेणे हे नसून; सभेचा वृत्तांत आणे खराखरा 
वृत्तांत आपले पत्नास धाडणे,. हं आहे याची जाणीव ठेवून वागतात. न बाल 
लेंळें दडपून देणे, महत्त्वाचे संदर्भ गाळून लिहिणे, चर्चेपेक्षां अन्य गाष्टींना 
महत्त्व देणे, गंभीर तेवढे बाजूस ठेवून कांही शुद्र अगर हास्यास्पद झालं 
असेल तेचच नेमकें उंवळून त्याला महत्त्व देर्णे, याने चटकदारपणा कदाचित्‌ 
रिपोर्टांत उत्पन्न होत असेल, पण त्यानें वाचकावर कांहीही परिणाम होत 
नाहीं. साधजनिक सभेत हजर राहणारा बातमीदार याने आपण. प्रथम 
नागरिक आहोंत, नंतर पत्रकार आहोत, हॅ विसरू नये. उत्कृष्ट बातमीदाराने 
जे घडलें असेल ते यथातथ्य देऊन स्वतःची निराळी टीका अगर निरीक्षण 
लिहावें व त्याप्रमाणे करणेही योग्य ठरते. यांत त्यार्‍चा; त्या'चे वतेमानपत्रा'चा- 
ही लौकिक वाढतो. तथापि सभाचालक बातमीदारावर काय लिहावे, करस 
लिहावे यावर बघधन घाळू रोकत नाहां, व घालणद्वा इष्ट नाहा. सावजानक 
समा म्हणजे भाषणस्वातंत्र्याची कमेभूमि, भाषणस्वातंत्र्यावरोबर मुद्रणस्वातंत्र्य- 
ही तितकॅन्च महत्त्वाचें आहे. याही स्वातंत्र्याला मयादा आहेत, पण त्या 
चालण्याचा हक्क सभाचाल्कांना नाहीं. सभाचालकांनीं आपले वागणुकीने 
बातमीदारांना दुखवू नये, विश्वासांत घ्यावें व सहकायाने सभाकायाला 
जास्तींत जास्त प्रसिद्धि मिळवावी, बातमीदारा-बातमीदारांत डावे उजवे करू 
नये. पास झालेल्या ठरावाच्या अधिकृत प्रति सवोना द्याव्यात; वक्त्यांची 
माहितीही पुरवावी; व ही पुरवितांना न्याय्य दृष्टि ठेवावी, बातमीदार भले 
आपले रिपोटात, वक्त्यावक्त्यामध्ये भेद करोत. कोणाचें भाषण किती द्यावें; 
त्यांतील काय द्यावे,'किती कोट्या द्याव्यात; कोणाला किती प्रसिद्धि द्यावी हे 
बातमीदारानें स्वतःच ठखावयाचें असंत. सभेच्या कार्यार्‍चा, ठरावांचा व 
चर्चेचा संवैसाधारणप्णे यथातथ्य रिपोर्ट येइल इतकी तरी अपेक्षा समा- 
चालकांची असते, व ती सफल व्हावी म्हणून जरूर ते सहकाय पत्रप्रात- 
निर्धीशी त्यांनीं करणें इष्ट असतें. वतमानपत्रांत प्रसिद्ध होणारा वृत्तात सत्य व 
समतोल असून असभ्य, अपमानकारक; व बंदनासी करणारा नसावा, हे सूत्र 
बातमीदारांनीं नेहमी लक्षांत ठेवावे. ५ ८ 
पोलीस बातसीदारः-ऱसावजनिक सभेला म्हणजे “ जेथें आम 
जनतेला अगर जनतेच्या एखाद्या भागाला अनियंत्रितपणें अगर कांहीं 
मयीरदेत हजर राहण्याचा अगर प्रवेश करून घेण्याचा हक्क आहे ” तेथें पोलीस 
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बातमीदारांना जर अन्यथा हक्क असल तर; केवळ पोलीस बातमीदार म्हणून 
मज्जाव करतां येणार नाही. 'पुण्यांतील समस्त हिंदूंची सभा असेल व 
पोलीस बातमीदार हिंदु असेल तर त्याला हजर राहाण्यास मज्जाव करतां 
येणार नाहीं. 

जेथे अन्य बातमीदारांना सावेजनिकं सभा म्हणून जाण्याचा अधिकार 
आहे तेथे पोलीस बातमीदारांनाही तो आहे. सभाचालकांनीं त्यांची नीट 
व्यवस्था ठेवावी असे त्यांचेवर कायदेशीर बंधन नाहीं. सभाबंदीचे कायद्या- 
खाली परवानगी घेऊन केलेल्या समत पोलीस बातमीदारांना, मॅजिस्ट्रेटर्ने 
हुकूम दिल्यास हजर राहण्याचा हक्क आहे, त्याचप्रमाणे पोलीस अँक्टाखालीं 
केलेल्या नियमान्वरये पोलीस बातमीदार सावेजानिक सभेत हजर राहूं शकतो. 
बंदोबस्तासाठी आलेल्या पोलिसांना फुकट प्रवेश द्यावा लागतो ( डि. पो. 
अ, क, ४७ ), तसें बंधन पोलीस बातमीदाराबाबत नाहीं, मात्र अन्य 
बातमीदारांना जर फुकट प्रवेश असेल, तर यांनाही देणें गेर नाहीं. इतर 
बातमीदारांबरोबर पोडीस बातमीदारांची व्यवस्था सभा'चालकांनी केल्यास 
गैर नाहीं अगर कमीपणा आणणारें नाहीं. समेचा हेतु, सभाकार्य- सर्भेतील 
ठराव व चर्चा राजसत्तेच्या कानांवर जावी हा असल्यास, सरकारी बातमी- 
दारांची योग्य सोय करून देण्याने सभाचालंकांचा स्वार्थच साधतो. 

सभाचाळकः---सावेजनिक सभा बोलाविण्याचा कोणालाही अधिकार 
असला तरी ती बोलाविणारावर विरोष जबाबदारी असते. जे सभा 
बोलावितात ते सभाचालक होत. सभा'चालक झाल्यानें कांही कतव्ये, कांही 
जबाबदारी, कांहीं अधिकार त्यांना प्राप्त होतात, त्या सवोचा विचार 
स्थूलमानाने येथें केला आहे, - 

( १ ) सभेचे काय व्यवस्थित व्हावें व ती ह्यांतपणें पार पडावी म्हणून 
सव गोष्टी योजनापू्ण झाल्या पाहिजेत. या दृष्टीनं सभा'चाल्कांनीं सभेची 
जाहिरात देण्यापूवी एकत्र येऊन कांही तरी संघटन, व्यवस्थापक मंडळ, 
सभा-कमिटी, असें कांही तरी तयार करावे, संस्थेमापात सभा होणार 
अंसल्यास हा प्रश्न उपस्थित होणार नाहीं, कार्याच्या सोयीसाठी या मंडळाचा 
जबाबदार व धीरपद्वाक्ति असा इसम चिटणीस म्हणून असावा. | 

(२) व्यवस्थापक मंडळानें निमंत्रणपत्रिका तयार करून त्यांत सभेची 
तारीख, वेळ, जागा व विषय समाविष्ट करून योग्य अवकाश ठेवून ते 
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जाहीर रीतीने प्रासिद्ध करावे. वरील कोठल्याही बाबतींत आक्षेप येणार नाहींत 
इतकी दक्षता घ्यावी, समेच्या खर्चाबाबत व्यवस्था ठखावी. आपसांत 
वर्गणीनें, जाहीर तिकीटविक्रीने, अगर देणगीनें ही व्यवस्था सामान्यत 
करतात, तिकिटे ठेवली असतील तर जाहीर आमंत्रणांत ती गोष्ट स्पष्ट करावी. 


(२) कायद्याप्रमाणे अगर स्थानिक पोलीसनियमाप्रमाणें सभेला पखानगी 
लागत असेल तर, ती आगाऊ घ्यावी, ती घेतल्याशिवाय सभा जाहीर करू 
नये. पोलिसांना नुसती सूचना देण्याचा नियम असेल तर नियमाप्रमाणे 
सूचना द्यावी व ती लेखी द्यावी म्हणजे पुढें त्रास होत नाहीं, 

(४) सभास्थान खाजगी असेल तर मालकांची अगर जागेच्या व्यवस्था- 
पकांची आगाऊ लेखी पखानगी घ्यावी. विषय व काल यांचा उल्लेख करून 
पखानगी घ्यावी म्हणजे मागाहून कडवटपणा येत नाहीं. जागेचे भार्डेव 
: नुकसानमखाडई देण्याची जबाबदारी सभाचालकांवर आहे. ज्याने पखानगी 
मागितली व ज्याचे नांवावर ती मिळाली असेल, तो जरी कायद्याचे द्ष्टीनें 
व्यक्तिशः जबाबदार ठरला तरी, वस्तुतः ती जबाबदारी सवे सभाचालकांचची 
आहे. जागा सावैजनिक असेल व स्थानिक स्वराज्यसंस्था अगर स्थानिक 
अधिकारी यांची पखानगी जागेच्या उपयोगासाठी जरूर असेल, तर ती 
आगाऊ ध्यावी, र 


(५ ) सभेचे खरूप लक्षांत घेऊन सभास्थान मुक्रर करावें. सर्भेत हजर 
राहण्यासाठी, प्रवेशापत्रिका, अगर तिकिटें असतील तर त्याबाबत आगाऊ 
सूचना जनतेला देऊन तीं फुकट अगर विकत कोठें मिळतील हेंही जाहीर 
असाव. समेचे वेळीं जर ही विक्री होणार असेल तर पत्रिका अगर तिकोट 
देण्याची व्यवस्था सभास्थानाचे प्रवेशद्वारापासून थोडी दूर असावी हें इष्ट 
आहे; म्हणजे गर्दी करून प्रवेश मिळणे सुलभ होत नाहीं. सभास्थानांत 
घेठडींची व्यवस्था करून, बसण्याचे दृष्टीने जरूर ते विभाग पाडून, कोणी कोठें 
बसावें व येण्याजाण्याचे मार्ग हें सांगणारे फलक अगर स्वयंसेवक यांची 
योजना असावी. स्त्रिया; पत्नकार, खास निमंलित वगैरेत्ताठी व्यवस्था करणे 
अनेक दृष्टींनी इष्ट ठरतें. सभामंच सभास्थानाला अनुरूप असावा व तो 
उभारण्यासाठी जर स्थानिक संस्था अगर अधिकारी यांची पखानगी लागत 
असेळ व त्याबद्दल भाडें द्यावे लागत असेल तर तें देऊन सदरहु पखानगी 
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आगाऊ घेऊन ठेवावी. दिवाबत्ती व दूरध्वानेक्षपक यांची व्यवस्था वेळीच 


केलेली असावी. अंघार पडल्यावर बत्त्या येणे, अगर सभा चाळू असतां खांब . 


पुरणे, आगर सभेची वेळ झाली तरी लाऊडस्पीकर बसविण्याचे काम चालूच 
असणें, हे सभा चालकांना भूप्रणावह नाहीं; 

(६) अध्यक्षाबाबत पूर्वयोजना असावी. त्यांना वेळीं हजर ठेवण्याची 
व्यवस्था असावी. कार्यक्रमपत्रिका, ठरावाचे मसुदे, वक्त्यांची योजना तयार 
असावी; व नियोजित वक्‍ते हजर राहतील अश्शी व्यवस्था ठवून त्यांना 
सभामंचावर अगर जवळ बसवारवॅ. 

(७) अध्यक्षाचे मेजावर कागद, शाई अगर पेन्सिल, , घंटा, घड्याळ; 
कार्यक्रमपात्रिका, ठरावांचे मसुदे ठेवून एक तरी स्वयंसेवक कायम त्यांचेजवळ 
असावा. 

(८) सभेंत व्यवस्था ठेवण्यासाठी भरपूर संख्येने स्वयंसेवक तयार 
ठेवावेत, त्यांना कामाची रूपरेषा सभेपूर्वी देऊन, कांही स्वयेसेवक खास राखीव 
म्हणून ठेवावेत व असाधारण अगर अकल्पित प्रसंग उत्पन्न झाल्यास शांतता- 
संरक्षणासाठी तसेच गैरशिस्त व अडथळा उत्पन्न करणाऱ्या इसमांना अध्यक्ष 
अनुज्ञा करतांच उचटून बाहेर काढण्यासाठी त्यांचा उपयोग करावा. 

(९ ) सभेचा विषय, वक्‍ते व गांवांतील वातावरण लक्षांत घेऊन सभेला 
विरोध होईल, अगर सभेत गडबड होईल याची जाणीव सभाचाल्कांना 
सहज येण्यासारखी असते. कोणता गट विरोध करील, गांवचे गुंड कोण; 
सभामोडे कोण, वावदूक कोण, याऱची कल्पना साधारणपणें सभा*चालकांना 
असली पाहिजे, त्या दृष्टीनें वरील वगीपैकीं कोण कोठें बसतो आहे, जमावाने 
बसत आहेत का, त्यांच्याजवळ कांहीं काठ्यादिक साहित्ये आहेत का; हें 
सव न्याहाळावॅ व त्या त्या दृष्टीनें स्वयंसेवकांची व्यवस्था करावी. गेराशिस्त 
विरोध केल्यास चालणार नाहीं, समेबाहेर ताबडतोब जावें लागेल, अशी 

' विरोधकांची खात्री व्यवस्थेच्या बंदोबस्तानें व योजनेनें झाली पाहिजे 

(१० ) स्वयंसेवक सक्त, शिस्तशीर, नग्न पण निश्चयी, वादविवाद- 
॥वमुख; झटपट काम करणारे असे निवडून त्यांना सभेपूर्वी व्यवस्थेसंबधी 
यूर्ण कल्पना द्यावी 


(११) सभेत शांतता व सुव्यवस्था ठेवण्या'ची जबाबदारी सभाचालक १ 
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अध्यक्ष यांचेवर आहे. सभासंचाळन करीत असतां अध्यक्ष जें सांगतील तें 
सभासदांनी ऐकलें पाहिजे. तसेंच अध्यक्ष जें सांगतील त्याप्रमाणे सभा- 
चालकांनी ऐकलें पाहिजे व तशी व्यवस्था ठेवली पाहिजे. त्यांनीं आज्ञा करतांचच 
गैरशिस्त वागणाऱ्या व अडथळा करणाऱया इसमांस बाहेर काढलें पाहिजे; व 
सदरहू इसमांनी तिकीट विकत घेऊन प्रवेश मिळवला असला तरीसुद्धा त्यांना 
बाहेर काढण्याचा हक्क सभेच्या अध्यक्षाला आहे. या कामी जररीपेक्षां जास्त 
शक्तीचा उपयोग केला नसेल तर; अध्यक्षावर अगर सभाचालकांवर कांहीही 
कायदेशीर जबाबदारी नाहीं. तिकीट विकत घेतलें म्हणून असभ्य अगर 
अडथळा आणणारें वर्तन करण्याचा हक्क प्राप्त होत नाहीं. | 

(१२) सभेंत दंंगाधोपा झाला अगर होणें अटळ झालें तर, सभाचाल्कांनी 
पोलिसांशी श्ांततास्थापन करण्यासाठीं अगर सभास्थान खाली करण्यासाठीं 
सहकार्य केलें पाहिजे. सर्भेत शांतता व व्यवस्था ठेवणें हें सभाचालकांचें काम 
आहे, पण शांतताभंग झाला; दंगल झाली, दुंगा होऊं लागला अगर होऊं 
घातला तर पोलिसांचा हस्तक्षेप योग्य आहे व त्या कार्मी सभाचालकांनीं योग्य 
तें सहकार्य करण्यांत चूक नाहीं. श्रोते, वक्ते या सवोना संरक्षण मिळालें 
पाहिजे, त्याची जबाबदारी ते जोंपर्येत सभास्थानांत आहेत तोंपर्येत सभा- 
चचालकांवर आहे. सभाप्रारभापासून सभाविसजंनापर्यंत ह्या जबाबदारीची 
कालमयादा आहे. ी 

(१३) सभाचालकांनीं केलेल्या कार्यक्रमपत्रिकेप्रमाणे काम चालावे, त्यांनी 
योजिलेला अध्यक्ष सभेनें मानावा, त्यांनीं तयार केळेळे ठराव प्रथम सांडले 
जावेत, त्यांनीं योजलेल्या वक्त्यांना प्रथम संधि मिळावी, असें म्हणण्याचा 
त्यांना अधिकार आहे. सवेसाधारणपणें याप्रमाणें होतेंही. तथापि सावेजनिक 
सभा ही कोणीं अध्यक्ष व्हावे, काय ठराव पास करावेत, कर्से।काम ऱचालावॅ, 
किती वेळ काम चालावे, या बाबतींत पूरण मुखत्यार आहे. कांही संकेत व 
कांही मयादा या प्रभुत्वाला आहेत व त्यांचा ऊहापोह योग्य स्थानीं केला 
आहे, 
(१४) सभेची व्यवस्था ठेवण्या*चा, प्रवेश-फी ठेवण्याचा हक्क सभा- 
वालकांचा आहे. सभा'चालकांना समा तहकूब करण्याचा अगर बंद करण्याचा . 
हक्क नाहीं. सभा सुरू झाल्यानंतर नको असलेला अध्यक्ष जरी निवडला गेला; 
अगर अप्रिय ठराव पास झाले तरीसुद्धा त्यांना अगर कोणालाही समा तहकूब . 
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अगर बंद करण्याचा अधिकार नाहीं. सभाकाय संपले म्हणजे सभा संपते; 
अगर समेनें संमतीने समा आगाऊ संपविली तर संपते. सभा सुरू झाल्यानंतर 
दंगल झाली, शांततेनॅं काम करणें अशक्य झालें, तर अध्यक्षांना अगर पोलि- 
सांना सभा बंद करण्याचा अधिकार आहे. सभा सुरू होण्यापूर्वीच जर दंगल 
सुरू झांठी, अगर अफाट गर्दी लोटून 'अगर अन्य कारणाने सभा सुरू होणें 
अशक्‍य झालें, तर मात्र सभाचाल्कांना सभा रद्द करण्याचा हक्क आहे. समा- 
चालकांना या परिस्थितींत समा अमुक जागीं व अमुक वेळी होईल असें 
जाहीर करण्याचा अधिकार आहे; मात्र समा तहकूब केली असें म्हणतां येणार 
नाही. सुरू झालेली सभा मात्र तहकूब करतां येते. तारीख व स्थळ देऊन 
सभा त्याच वेळीं जाहीर केली तर पुन्हा जाहीर निमंत्रणाची जरूरी नाहीं. 
समा रद्द केली एवढेंच जर जाहीर केलें तर मात्र पुन्हा जाहीर आमंत्रणाची 
जरूरी आहे. 
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स [वैंजनिक समेचें महत्त्व आजकाल विशेष असल्यानें तिजबद्दल्चा विचार 

यथाप्रमाण मागील प्रकरणांत, केला आहे. अनेक तऱ्हेच्या राजकीय, 
सामाजिक, आर्थिक, क्रीडाविषयक वगेरे संस्था समाजांत असतात, व जेथें संघ- 
स्वातंत्र्य आहे तेथें त्यांची संख्या व विस्तारही मोठा असतो. माषणस्वातंत्र्याचे 
हक्काचें स्वरूप म्हणजे सभासखातंत्र्य होय; एके ठिकाणीं जमणे, व वक्त्या'च 
भाषण ऐकणे, चर्चा करणे, या सर्वोचा त्यांत समावेश होतो. निव्वळ समे- 
करितां येणें म्हणजे येणाऱ्यांत कांहीं हितेक्‍्य आहे, निदान वक्त्याचे भाषण 
ऐकण्याची तरी सवोची इच्छा आहे. तथापि हे हितेक्य कालाचे दृष्टीनें सभा- 
कालाइतकेंच मयोदित आहे. सभेला हजर राहिलें, सभा संपली, चार माणस 
चार दिशेला गेलीं अत्तें होते. एकत्र जमून वक्तृत्व ऐकणे हा जसा हक्क आहे 
तसाच एकत्र येऊन कांही काये करणे, हाही एक मोलिक हक्क आहे. एकत्र 
येऊन काम करणें व त्यासाठीं संघ काढण्याचे स्वातंत्र्य असणे हें लोकद्याही 


७६ सभानियमन व संचालन 


2 त २ सेर २20९८ ३९७८७७०७७७ ५५५७५५७४५७ १४५७१५३००२४७ 


२.५”५/५”- 


राज्यव्यवस्थेला अवश्य आहे. लोकांनीं आपली मनोगते बोळून दाखवार्वी 
यासाठीं भाषणस्वातंत्र्य, समास्वातंत्र्य व लोकांना आपली उन्नति जशी व्यक्तिराः 
करण्याचा हक्क आहे तत्षीं चार माणसें मिळून संघशक्तीनें करण्याचा हक्त आहे, 
व त्यासाठी संघस्वातंत्र्य ही दोन्ही स्वातंत्र्ये अवरय आहेत. त्याशिवाय 
नागरिकत्व यथाथ नाहीं. संघस्वातंत्र्य म्हणजे एकापेक्षां अधिक माणसांनी 
एकत्र येऊन कायम स्वरूपाचे संघटन तयार करून त्या संघटने मार्फत दैनंदिन 
काम करणें होय. या संघटनेंत येणारे, सभेतील व्यक्तीसारखे तात्पुरत्या 
कामासाठीं येत नसून ते त्यांत कायम असतात. त्यांच्यांतील हितेक्‍्य क्षणिक 
नसून अधिक काल टिकणारें असतें. * 
वर उललेखिळेला संघस्वातंत्र्याचा हक्क घटनेनं मान्य केलेला असतो, अगर 
संकेताने मान्य करून त्याच्या मयौदा विद्यमान कायद्यानें सांगितलेल्या 
असोत, तो आजच्या जगांत एक प्रभावी हक्क झाला आहे. मनुष्ये संगतप्रिय 
आहेत. चार माणसांनी जमून राहावें अशी त्यांची नैसर्गिक प्रद्वत्ति असते. 
मनुष्य इतर मनुष्याबरो बर प्रवव्तींच्या दृष्टीने साधरम्ये पाहत असतो. सारख्या 


आवडीची, सारख्या कलाइृत्तीर्ची, सारख्या ध्येयाची माणसें साहजिक एकत ' 


येऊं इच्छितात. या एकत्र येण्यांत, संघांत येण्यांत, व्यक्ति आपले व्यक्ति- 
मत्वाला अधिक क्षेत्र मिळवीत असते. आपले व्यक्तित्वाचा विकास ती करूं 
इच्छिते. व्यक्तीच्या विधायक शक्तीच्या विकासाला संघ हृ एक उत्कृष्ट क्षेत्र 
असतें. संघाक्तीच्या जोरावर, जै एका एकाला करतां येणार नाहीं, तें सह- 
कार्यीने संघामापीत करणें शक्‍य असतें. व्यक्तीन एखादे बाबतींत धोरण जाहीर 
करणें व एखाद्या जुन्या व प्रतिष्ठित सेस्थेन तें जाहीर करणें यांतील फरक 
उघड आहे. आजच्या जगांत संघप्रवृत्ति ही समाजजीवनांतील एक मुख्य व 
मौलिक बाब झाली आहे. बालक-संघापासून सेवानिवृत्तांचे संघापयेत जीवनां- 
तील सर्व टप्प्यांत ही प्रत्रात्ते दिसून येत. बेकारसंघापासून गिरणी-मालकांचे. 
संघापर्येत ही प्रर्त कार्य करते. मज्र-संघ, मालक-संघ, विद्यार्थि-संघ, शिक्षक- 
संघ, प्रागतिक पक्ष, सनातनी पक्ष, क्रांतिकारक पक्ष, व्यापारी-सैघ, गिऱ्हाईक. 
संघ, क्रीडा-संघ; अध्यात्ममंडळ वगैरे. तात्पर्य, समाजांतील जीवनांतील सर्वे 
क्षेत्रांत ही प्रश्नात्ति काम करीत आहे असें दिसून येईल, संघ अगर संस्था, पक्ष 
अगर मंडळ हे क्षणिक संघटन नव्हे, म्हणून त्याला घटना असते; नियम. 
असतात आणि त्याप्रमाणे कार्ये चालवावयाचें असतें, कार्याचे स्वरूप कांद्दी 


क 
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जरी असलें तरी तें विचारविनिमय होऊन; ठराव होऊन, धोरणें ठरून होत 
असते आणि विचार-विनिमय अगर चर्चा यांचें माध्यम म्हणजे सभा. म्हणून 
प्रत्येक संस्थेचे सभाविषयक नियम असतात. सभान*संचालन कसे करावें 
या'चेही नियम असतात. कांद्दी संस्था कायद्याप्रमाणे नोंदलेल्या असतात. 
कांहीं नोंदल्याशिवाय काम करुं शकत नाहींत. कांही संस्था कायद्याने 
अस्तित्वांत आलेल्या असतात. तथापि संस्था कशीही असो तिचें काम नियम- 
बद्ध असलें पाहिजे. तिच्या व्यवहारांत निश्चिति पाहिजे. सर्वसामान्यपणे समा- 
नियम व सभासंचालन यांचा विचार या प्रकरणांत करणें आहे. यांतील ते 
ज्या संस्थांच्या घटनेत जरूर ते नियम नाहींत, अपुरे आहेत, अगर अस्पष्ट 
आहेत तेथें लागू करणें योग्य ठरेल, तसेच सावजनिक सभातंत्राचा विचार 
करतांना जं विवरिळ आहे तं तारतम्याने सव सभांना लागू आहे; तसेच जें 
येर्थ सांगितलें आहे तंही तारतम्याने सावंजनिक सभेलाही लागू करण्यास 
हरकत नाहीं 


सभासदः--संस्थेचें सभासद तिचे घटनेप्रमाणे होतां येते. सभासद 
कोणाला होतां येतें हं प्रत्यक संस्थेच्या घटनेंत सांगितलेळें असतें. वर्गणी 
भरून, निवडून येऊन, भाग खरेदी करून, विशिष्ट दर्जा प्रात्त करून, विशिष्ट 
ध्येय मान्य करून अगर जी कांही लायकी अगर पात्रता सभासदत्वासाठी 
ठरविली असेल ती पूर्ण करून मनुष्य सभासद होतो. घटनेप्रमाणे सभासद 
झालेल्या सवीची मिळून ती संस्था असत. 
महामडळ ( उद्याटः2 8०१9 ):--संस्थेच्या सव सभासदांनें जे संघ- 
टन त्याला सवं अधिकार असतात. तें संस्थेच्या कार्याबाबत 'सर्वसत्ताधीश 
असत. सवे सभासद मिळून होणारें संघटन म्हणजे संस्थेचे महामंडळ 
( 8८06741 ०१५ ) होय. या महामंडळा'चे सभेत संस्थेच्या सर्व कांयीबाबत 
. अखेस्चे निकाल घेतले जातात, सववसामान्य धोरण ठरविली जातात. संस्थेला 
साठक असलेल्या गोष्टींत फेरफार करण्याचा अधिकार या मंडळाला असतो 
महामंडळार्‍चे सभेत हजर राहून भाग घेण्याचा अधिकार प्रत्यक सभासदाला 
असतो. 
कायकारी मंडळ (७1७ टग्पापा८८ );-- महामंडळाचे 
अगर उस्य व मूळ सभेचे समासद हजारोंनी असूं शकतात. तथापि ते कांही 
वाखार एकत्र यऊन संस्थेचे देनंदिन कार्य पाहूं शकत नाहींत. संस्थेचे देनंदिन 
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कार्य करण्यासाठीं थोड्या सभासदांचें एक काय्रेकारी मंडळ महाभंडळाचें 
सभेंत ठराविक कालासाठीं निवडळें जाते, अगर घटनेत नियम असेल तरत्या 
नियमानुसार अधिकारी इसमांकडून नेमलें जातें. दैनंदिन कार्य करण्यासाठी 
महामंडळाचे धोरण व निर्णय अमलांत आणण्यासाठी थोड्या व निवडक 
माणसांची निवडणूक अगर नेमणूक झाल्याशिवाय संस्थेचे कार्य व्यवस्थित 
होत नाहीं. काथेकारी मंडळाला कोठें व्यवस्थापक मंडळ, व्यवस्थापक कमिटी 
अगर समिाते, संचालक मंडळ, देखरेख मंडळ अगर विश्वस्त 'मंडळही 
म्हणण्यांत येते. या कायकारी मंडळाकडे संस्थेच्या घटनेप्रमाणे कामें सोंपविळेली 
असून या मंडळाचे अधिकार महामंडळाचे अधिकारापेक्षां कमी व मर्यादित 
असतात, 

समिति ( €07॥71(९0 ):--संतस्था अगर सावेजनिक सभा विशिष्ट 
अगर सवसाधारण कामाकरतां एक अगर अधिक इसम नेमून अगर निवडून 
त्यांचेवर त॑ काम सॉपवितें. अद्या नेमलेल्या अगर निवडलेल्या इसमांचची 
मिळून समिति होते. सामेतीचे अधिकार जे व जेवढे दिळे असतील तेवढेच 
असतात. सामान्यतः सामेतीचे निर्णय रिफारसवजा असतात, त्यांना समिति 
नेमणाऱ्या संघटनेच्या मान्यतेची जरूरी असते, 

विशिष्ट समिति ( 5८180 (2001711६02 )५--निवडक का्याकरंतांच 
नेमलेली अगर निवडलेली समिति म्हणजे विशिष्ट समिति व तं काम संपतांचच 
ती संपते. 

खास सामिति ( 50९०६ (€ग्पा1£९९ );-०” खास कामासाठी 
नेमलेली अगर निवडलेली व ते काम चाळू असेपर्येत विद्यमान असणारी 
समिति म्हणजे खास समिति. 

स्थायी समिति ( 8150ता 0 (2००१710६88 )!---एखादा विषय अगर 
एखादा प्रश्न जेव्हां उत्पन्न होईल तेव्हां तेव्हां त्याचा विचार करण्यासाठीं, 
त्याबाबत जरूर त्या शिफारसी करण्यासाठीं, अगर नियमाप्रमाणे अन्य रीतीने 
त्यांचा निकाल लावण्यासाठीं जी समिति असते तिला स्थायी समित्ति म्हण- 
'तात. तिची मुदत तिला अस्तित्वांत आणणारी संस्था अगर संघटना ठरविते. 

संयोजक समिति ( €0-गर्वा०9४ 'टळ्पाण[((8९ ):-- एखाद्या 
विषयाची अनेक अंगें असतात. त्यांचा विचार अनेक समित्यांकडे सोंपविर 
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लेला असतो. त्या सर्वीच्या निर्णेयांत एकवाक्यता करणें, त्यांचा समन्वय 
करणे, त्यांच्यांत कमीजास्त करून सूत्रबद्धता आणणें, हे काम करणारी 
'सयोजन-समिति होय. 

तज्ज्ञसामिति ( (2001111022 0 २]ए९1८5 )५-- प्रश्नाच संबधी जे 
तज्ज्ञ असतील, विदोष माहीतगार असतील त्यांची सामाति म्हणजे तज्ज्ञ- 
समिति. र 0 

कणेधारसाम़राति ( $पयुपप्ट €००ण०८८७० );-- अनेक अडचणी 
उपस्थित होतात त्या लक्षांत घेऊन, दक्षतेने ठरवलेले कार्य पार पाडणारी 
'कायद्शी माणसांची सामाति म्हणजे कर्णधार-स्तामेति. 

उपसामोति ( 80७-८०1011८८2० );-- समितीने नेमलेली जी समिति 
तिला उपसमिति म्हणतात, सामेति संपतांच उपसमित्या संपतात. जेवढे दिले 
असतील तेवढेच अधिकार तिला असतात, 

संस्थेने सभाद्वारा जें काम करावयाचें असंते त्याबाबत नियम असणें इष्ट 
आहे. संस्थेचे नियमांत महामंडळाचे समेत कसे कार्य व्हावे यासंबंधीं 
सामान्यतः नियम असतात. पण अनेक वेळां निरनिराळीं कामे निरनिराळ्या 
सामेत्यांकडे सोंपाविलीं जातात. तेथें कोणत्या पद्धतीनें काम व्हावें याचा 
उल्लेख नसतो. म्हणून समित्यांतून कसे काम चालते याचाही विचार या 
प्रकरणांत केला आहे. स्थूल मानानें समित्यांचे प्रकार वर सांगितलेच आहेत. 
त्यांचें खरूप, कार्य व काल्मयांदा कशा जरी असल्या तरी, त्यांच्यांत होणारे 
विचारविनिमयाचें काये, चर्चेचे नियमन नियमबद्ध असणे जरूर आहे. सवँ- 


साधारणपणें सभेचे नियम व संचालनाचचे नियम तारतम्याने सामितींच्या सभांना 
लागू केले जातात. 


बहुमतमदत्त्व---समिति असो, महामंडळ असो अगर विराट्‌ स्वरूपी 
सावजनिक सभा असो सभेचे मत म्हणजे सभेतील बहुसंख्याकांचें मत, हा 
सिद्धांत मौलिक आहे. विशिष्ट विषयाच्या अगर प्रश्नाच्या निणयासाठीं निव्वळ 
बहुमत पुरेसं न मानतां, विशिष्ट प्रमाणांत बहुमत निर्णयात्मक असावें असेंही 

| सातव ची घटनांमध्ये असतें. घटनात्मक बदल करावयाचा असेल तर 
* , उपत असले पाहिजे, अगर भांडवल वाढवावयाचें असेल तर 
'विदिष्ट प्रमाणांत 'पैडमत पाहिजे, [निव्वळ बहुमत म्हणजे ५१ टक्क विरुद्ध ४९ 
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टक्के असें चालणार नाहीं, अशीही व्यवस्था असूं शकते. तथापि सभेचा निर्णय 
हा बहुमताचाच निर्णय असतो. अव्समताचा निर्णय असू शकत नाही, 
विचारविनिमयानें, चर्चेने कार्य व्हावयाचे म्हणजे एकमत न झाल्यास ते बहु- 
मतानेंच झालें पाहिजे. निर्णय हे बहुमतानेंच घेतले जातात. एकानें सांगावें 
व सवीनी ऐकावे ही हुकूमशाही पद्धत सभाकाययांच्या तत्त्वज्ञानाशी विसंगत 
आहे. समा म्हणजे सववोनीं जमावे, विचार करावा व शेवटीं बहुमताने जें 
ठरेल तो सभेचा निर्णय सामुदायिक निर्णय म्हणून ग्रहण करावा. एकमेकांना 
विचाराने वळवावे, मुद्दे सांगून मने आपल्या बाजूर्ची करावीं, ही सभेची 
पार्श्वभूमे आहे. म्हणून बहुमतावर समाकायीची उभारणी आहे. यामुळे समा- 
निर्णयांते कांहीं गेरकायदा असल्याशिवाय न्यायाल्यें त्यांत हस्तक्षेप करीत 
नाहींत. | 

. सभाः--नियमानुसार निश्चित विषयाचा विचार करण्यासाठी . एकत्र 
आलेले. सभासद म्हणजे सभा होय. 

विधियुक्त सभा (१८त ॥॥८८॥४ )॥- खालील गोष्टी असल्या- 
शिवाय संस्थेची कोणतीही सभा विधियुक्त होणार नाहीं. 

(१) योग्य रीतीनें ती निमंत्रित झाली पाहिजे. म्हणजे हजर राहण्याचा 
हक्क असणारांस योग्य सूचना मिळाली पाहिजे. 

(२ ) योग्य रीतीने ती संघटित झाली पाहिजे; म्हणजे जींत योग्य रीतीनं 
निवडलेला अगर नेमलेला सभापति नियंत्रण करीत आहे. 

(३) गणसंख्या नियमाप्रमाणे हजर असली पाहिजे, 

(४) ती संस्थेचे नियमाप्रमाणे भरली,पाहिजे, म्हणजे नोटीस, स्थळ, काळ; 
विषय वगैरेबाबत जे नियम असतील त्याला अनुनरून ती असली पाहिजे. 
तसेच बहुसंख्याक सभासदांच्या सोयीच्या दृष्टीनेही ती इष्ट वेळी, इष्ट जागीं 
असावी, नाहीं तर हक्क असून हजर राहणें अशक्य केलें जातें असे होऊं नये. 
तस झालें तर, ती सभा विधियुक्त होणार नाहीं. 

सभेची सूचना ( नोटीस ):--समेची सूचना हजर असण्याचा हक्क 
असणाऱ्या प्रत्येक सभासदाला योग्य वेळीं मिळाली पाहिजे. योग्य रीतीनें ती 
घाडली असली अगर नियमाप्रमाणे प्रासद्ध झाली अस्तेल तर ती प्रत्येकाला 
मिळाली असें मानिळें पाहिजे, सभासदाचा नेहमीचा पत्ता लिहून ती पोस्टांत 
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टाकली असल तर ती त्याला मिळाली असे कायदा मानतो. सभासदाच्या 
नेहमींच्या पत्त्यावर अन्य रीतीनें वांटणाऱ्यानें टाकली असेल तर, ती मिळाली 
असें मानलें जाते. योग्य रीतीनें ती धाडली असली म्हणजे ती मिळाली अस 
समजण्यांत येते. नियमांत अमुक वतेमानपत्रांत अगर मोघम वतेमानपत्रांत 
सूचना जाहीर करावी असें असल तर, व त्याप्रमाणें प्रसिद्ध झाडी असेल तर 
ती प्रत्येकास मिळाली असं मानलें पाहिजे. 

नियमांत अमुक दिवसांची नोटीस द्यावी असतें अप्लेल तर ज्या तारखेची 
नोटीस असेल ती तारीख सोडून, व ज्या दिवशीं सभा असतेळ तो दिवस 
सोडून, दिवस मोजावेत. सात दिवसांची आगाऊ सूचना अगर नोटीस 
असावी अत्ता नियम अतेल तर दोन्ही दिवस सोडून सात दिवसांचे अंतर 
त्यांत असलें पाहिजे, जर दह्या तारखेस सभा असेल तर तो दिवतत सोडला 
पाहिजे, म्हणजे नोटीत्त ता. दोन अगर त्यापूर्वीची असली पाहिजे हें उघड 
होतें. ता, २ तीनची नोटीस असेल तर तो दिवस सोडून पुरे ७ दिवस होत 
नाहींत म्हणून सभा अपुर्‍या नोटिशीमुळें बेकायदेशीर होते. किती दिवसांची 
आगाऊ नोटीस असावी, हें नियम तयार करतांना सभेचा व्याप व हेतु 
लक्षांत घेऊन ठरविणे इष्ट असत. सभासद देराभर अगर प्रांतमर पसरले 
असतील तर जास्त दिवसांची आगाऊ नोटीस असावी. गांवांतीलच इसम 
सभासद असतील तर कमी दिवसांची नोटीस ठेवणें गैर नाहीं. 

नियमाप्रमाणे ज्याला सूचना देण्याचा अधिकार असेल त्यानें ती काढली 
पाहिजे. अन्यथा ती रीतसर होणार नाहीं. चिटणिसाने नोटीस काढावी असा 
नियम असतां एखाद्या कारकुनानें ती काढली तर ती रीतसर होणार नाहीं. 
अधिकृत मनुष्याच्या गेरहजञरींत ती कोणीं काढावी यासंबंधी नियमं बहुराः 
असतात. नियम नसेल व आधिकृत इसम गेरहजर अस्तेळ तर संस्थेच्या 
अध्यक्षास तो अधिकार आहे' अर्स मानलें जाते; व त्याने अगर त्याचे 
हुकुमावरून काढलेली नोटीस रीतसर मानण्यांत येते. 

सभेच्या नोटिशींत, सभेची तारीख, वेळ, जागा व विषय यांचा स्पष्ट उलेख 
असावा. समेपुढें येणाऱ्या विषयांचा उल्लेख, कामकाजाचें स्वरूप, सामान्य 
माणसाडा सहज कळेल इतका सुलभ व स्पष्ट असावा. खास सभा असेल तर 
तयाताठ विप्रय अधिक खुलासेवार रीर्तानें नोटिशींत उछेखिळा पाहिजे. 
नियमांत नोटेशीबरोबर कार्यक्रम-पलिकाही घाडावी असें असेळ तर तीही 
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घाडली पाहिजे. तिच्यांतही सामान्य माणसाला समजेल अशा रीतीनें 
बाबींचा उल्लेख असला पाहिजे. सभेपुढे येणाऱ्या विषयासंबंधी यथाथ कल्पना 
सभासदांना देणें हे संस्थेच्या कार्यकारी मंडळाचें एक महत्त्वाचे कतेव्य आहे. 
विषय पाहून येणें किंवा न येणें हे सभासद ठरवीत असतो. तसेच विषयाची 
आगाऊ कल्पना असली म्हणजे कांहीं विचार करूनही तो येतो, व त्यामुळें 
विचारविनिमयास मदत होते. 

हजर राहण्याचा हक्क असणारांस हजर राहतां येईल, निदान बहुसंख्याकांना 
हजर राहतां येईल अशी सभेची वेळ वं जागा असावी. सभास्थानी सभासदांना . 
प्रवेश मिळेल अशी व्यवस्था व येवढी जागा ती असावी. हक्कदार सभासदांना 
प्रवेश मिळाला नाहीं अगर बसण्यास जागा मिळाली नाहीं तर, ती सभा 
विधियुक्त होणार नाहीं. म्हणून सभेचा. विषय, परिस्थिति व सभासदांची 
संख्या लक्षांत घेऊन योग्य तें समास्थान मुक्रर करणें अवइय आहे. बहु- 
संख्याक सभासदांच्या दृष्टीनें वेळे व स्थळ हीं गेरसोयीचीं, हजर राहणें अराक्य 
करणारीं असतील तर हजर असलेल्या सव सभासदांनीं एकमतानें जरी कांही 
केलें तरी, ते सभाकार्य, विधियुक्त नाहीं. 

नोटिशीचे अभावीं कांहीं सभासद गेरहजर आहेत व बाकी हजर असणा- 
ऱ्यांनीं जरी एकमत्रानें कांहीं ठरलें तरी, तें कायदेशीर नाहीं. मात्र एखादा 
अगर कांहीं सभासद नोटीस दिली तरी हजर राहणें अशक्‍य आहेत म्हणजे 
दूरदेशी आहेत व ही गोष्ट विख्यात अगर ज्ञात आहे, अशा परिस्थितींत या 
सभासदांना नोटीस दिली नाहीं म्हणून सभाकार्य गैररिस्त अगर कायंद्या- 
विरुद्ध होत नाहीं. सामान्यतः नोटिशीअभावीं सभाकार्य विधियुक्त नाहीं. 
नियमाप्रमाणे नोटीस सवे सभासदांना असावी. सवे समासद हजर, नोटिशी- 
बद्दल तक्रार नाहीं, या परिस्थितींत कांहीं कार्य झाळें तर तें विधियुक्त ठरतें; 
कारण कोणावर अन्याय होत नाहीं. 

अध्यक्ष-सामान्यतः संस्थेचे अधिकारीमंडळ नियमाप्रमाणे ठराविक मुदती- 
साठीं निवडलेळें अगर नेमलेलें असते. अध्यक्ष-उपाध्यक्ष यांचे अधिकारही 
नियमांत सांगितलेले असतात. संस्थेच्या सभेचें अध्यक्षस्थान नियमाप्रमाणे 
अध्यक्ष घेतो. त्याच्या गेरहजेरींत उपाध्यक्ष, उपाध्यक्षाचे गैरहजेरीत हजर 
सभासदांनीं तो निवडावयाचा असतो. जेथें नियमाप्रमाणें समेचें अध्यक्षस्थान 
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सभाशातस््र ८२ 
संस्थेच्या अध्यक्षार्नेच घ्यावें असें असेल तेथे तो सभेंत हजर असतांना 
इतराला अध्यक्ष करतां येणार नाहीं. हा अधिकारी अध्यक्ष सभेचा अध्यक्ष 
होण्यास कबूल नसेल अगर मध्येंच समा सोडून तो गेला असेल तर उपस्थित 
__.सभासदांना दुसरा अध्यक्ष निवडण्याचा हक्क आहे. समेनें दुसरा अध्यक्ष 
निवडला व नंतर अधिकारी अध्यक्ष हजर झाला तर पंन्चप्रसंग निमोण होतो. 
निवडलेल्या अध्यक्षाने जागा खाली करण्याचें नाकारले व आधिकारी अध्यक्षाने 
पदसिद्ध हक्क गाजविण्याचें म्हणजे समेचें अध्यक्षपद घेण्याचें ठरविलें तर 
सभासदांपुढें नाजुक प्रश्न उपस्थित होतो. जेथ अधिकारी अध्यक्ष येईपर्येतच 
म्हणजे अध्यक्षाचे सूचनेतच स्पष्ट उछलेख करून अध्यक्ष सेन निवडला असेल 
तेथे अथात्‌ प्रश्नच उपस्थित होत नाहीं, ज्या संस्था कायद्याने अस्तित्वांत 
आल्या आहेत, म्हणजे विधिसिद्ध ( 5५४८५५०॥॥ 3०१९5) त्यांच्या सभेत 
वरील परिस्थितींत तात्पुरत्या निवडलेल्या अध्यक्षाने अध्यक्षपद सोडलें पाहिजे. 
सभेला अधिकारी अध्यक्ष हजर झाला असतां त्याला बाजूला सारून कायदे- 
शीर काम करतां येत नाहीं. विधिसिद्ध अगर कायद्यानें अस्तित्वांत आलेल्या 
संस्था म्हणजे लोकल बोडे, नगरपालिका, विधिंमंडळें वगैरे, ज्या संस्था काय- 
द्यानें अस्तित्वांत आल्या नाहींत, ज्या इच्छासिद्ध आहेत मग त्या नोंदलेल्या 
(7२ट्टा$ ८:2९) असोत अगर नसोत त्यांच्या बाबतींत वरील परिस्थितींत 
सभेने अधिकारी अध्यक्षाला बाजूला ठेवून निवडलेल्या अध्यक्षाचे नियंत्रणा" 
खालीं सभाकार्य केलें तर, तें गैरकायदा होत नाहीं. समभेनें तात्पुरता अध्यक्ष 
निवडलेला असतो; व तसा सभेला हक्क आहे, म्हणून अधिकारी अध्यक्ष 
उपस्थित झाल्यानंतर सभेनें निवडलेल्या अध्यक्षास विनंति केली असतां त्याने 
ती मानून अध्यक्षपद सोडावे यांत सर्वांची सोय व प्रतिष्ठा असते. समेला; 
निवडलेल्या अध्यक्षास, अधिकारी अध्यक्ष उपस्थित झाला म्हणून अध्यक्षपद 
सोडावें असा ठराव करण्याचा पूर्ण हक्क आहे, पेचप्रसंग विनंर्तानें सुटणें योग्य 
आहे. ठरावापर्यंत अधिकार गाजविण्या'चा प्रसंग आणणें अगर येऊं देणें इट 

नसतें. 
संस्थेच्या अध्यक्षाची निवडणूक ज्या समेत होते त्या समेचा समापति 
उमेदवारानें होऊं नये. विद्यमान अध्यक्ष जर पुन्हा निवडणुकीसाठी उमेद 
वाचा तर, ताने सदरहू सभेचे सभापति होऊं नये जागा खाली करून 
सभेपुरता सभायति निवडण्यास सांगावें. असें केल्यानें निवडणुकीत 


*_ 
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अन्यायाला जागा राहत नाहीं. ज्या सभेत अध्यक्षाच्या वतेनाबाबत निंदा- 
स्पद्‌ अंगर टीकात्मक विषय उपस्थित होणार असेल, अगर झाला असेल, व 
अध्यक्षास विस्तारशः त्याबाबत बोलणें असेल, अगर चर्चा करणें असेल, तर 
तत्प्रसंगीं अध्यक्षाने तात्पुरते सभेचें अध्यक्षपद सोडन दुसऱ्यास देण्याविषयी 
सभेस विनंति करावी. अध्यक्षपदावर राहून वांदविवादात्मक व वैयक्तिक 
बाबतींत मोकळेपणें अध्यक्षास बोलतां येत नाहीं. शिवाय त्याच्या भाषणाला 
इतरांना उत्तर देतां येत नाही. उभयपक्षी न्याय मिळावा या दृष्टीनें सभेने 
तात्पुरता सभापति नेमून अध्यक्षास त्याचेविरुद्ध उपस्थित झालेल्या आक्षेपांना 
अगर टीकेला उत्तर देण्यास संपूर्ण मोकळीक द्यावी; न्याय्य आणि रास्त चचो 
घडवून आणावी, निदान तशी संधि उपलब्ध करून द्यावी. 

अध्यक्षाची सूचना:ः--जेथें अधिकारी अध्यक्ष हजर आहे तेथें अध्यक्षाची 
सूचना करण्याचें कारण नाहीं. नियमाप्रमाणे तो अध्यक्ष सिद्ध असतो. जेथें 
निवडणूक करावयाची असेल तेथें उपस्थित सभासदांपैकी कोणींही कोणाचें 
नांव सुचवावे. “श्रीयुत--- यांनीं आजच्या सभेचे अध्यक्षस्थान स्वीकारावे» या 
सूचनेला अनुमोदन असावें असा प्रघात आहे. तथापि अनुमोदन असावें 
असा संस्थेचा नियम नसेल तर अनुमोदन नाहीं म्हणून ती सूचना गैर ठरत 
नाही. कायद्यानें अनुमोदनाची आवश्यकता नसेल तर त्याच्या अभावी पण 
ही सूचना गैर ठरत नाहीं. ही सूचना मांडणारानें व अनुमोदन 
देणारानें भाषण करतांना काय मयीदा पाळाव्यात याचा उल्लेख ' मागील 
प्रकरणांत केला आहे. दुसरे नांव संभेपुढें न आल्यास आलेलें नांव 
मतास घाळून सदरहू इसम निवडून आला असें सूचना करणारानें 
जाहीर करावे. दुसरें नांव रीतसर पुढें आलें तर मतमोजणीने निकाल 
करावा. ही सतमोजणी सूचना आणणारानें अगर संस्थेच्या चिटणिसानें 
अगर अन्य अधिकाऱ्यानें करावी.. निकाल सूचना आणणाऱ्यानें जाहीर 
करावा. पहिलें नांव रीतसर सुचविल्यानंतर दुसऱ्या नांवासाठीं वाटेळ तितका 
वेळ समेला ताटकळत ठेवणें इष्ट नाहीं. केव्हांही दोन मिनिटांपेक्षा जास्त वेळ 
वाट पाहण्याचे कारण नाहीं. तेवढ्या वेळांत दुसरें नांव न आल्यास सूचना 
करणारानें आपली सूचना मतास घालावी व निकाल जाहीर करावा, दुसरें 
नांव आलें नाहीं म्हणून एकदम बिनविरोध निवडणूक झाली असें जाहीर 
करणें गेरकायदा नसलें तरी, इष्ट नाही. अध्यक्ष म्हणजे सभानियंत्रक असतो; 


सभाशास््र ट्‌ 
दकती लि ७0010000::2/0/000::.. कक 212. 
सभासदांवर कांही अधिकार गाजवतो या दृष्टीनें त्याःची निवडणूक प्रत्यक्ष 
संमतीर्ने म्हणजे मतें घेऊन व्हावी हें इष्ट व तात्त्विक दृष्ट्याही निदोष आहे. 
अध्यक्ष कसा असावाः-- सभेचा अध्यक्ष कसा असावा याच्यासंबंधीं 
काही दिग्द्रीन मागील प्रकरणांत केलें आहे. सार्वजनिक सभेच्या अथ्यक्षापेक्षां 
कांहीं अन्य गुण संस्थेच्या कायम अध्यक्षाचे व संस्थेच्या सभेच्या अध्यक्षाचे 
अंगांत असणें-इष्ट आहे. सावैजनिक सभेत शांतता व सुव्यवस्था राखणारे गुण- 
विशेष अध्यक्षाचे ठिकाणीं अधिक महत्त्वाचे ठरतात. येथ जें कामकाज 
होणार असेल त्याचें सम्यक्‌ व संपूर्ण, निदान जास्तींत जास्त, सान असणें इष्ट 
असते. धीख्पत्रात्ते, दृढमति, खेळीमेळीने काम करणारा, पण त्याचबरोबर 
कार्यांचा उरक असणारा, जुळवून घेणारा, पद्धतींत व शिस्तींत काम करणार्रा 
तो असला पाहिजेच. तसेंच ज्या विषयाची चर्चा व्हावयाची असेळ त्याबद्दलची 
माहिती विशेष प्रमाणांत त्याला असणें इष्ट आहे. शीप्रकोपी, चिडका बाजू 
घेऊन काम चालविणारा अध्यक्ष सर्वस्वी अयोग्य होय. “ ज्याला पद्धतशीर 
काम करण्याची संवय नाहीं, जो कांही वेळसुद्धां निःपक्षपाती व न्यायी राहूं 
शकत नाहीं, ज्याची बुद्धि तकंविन्मुख आहे, ज्याला विचार करतां येत नाह! 
व झटपट निकाल करण्या'ची ज्याची ताकद नाहीं; ज्याला कामकाज चालविण्याचे 
ज्ञान नाहीं, ज्याला आपलें म्हणणें योग्य' रीतीनें मांडतां येत नाहीं, त्यानें 
आपण होऊन अध्यक्षपद केव्हांही घेऊं नये. आणि तसा प्रसंग आढाच तर्‌ 
त्यांतून निसटून जाण्यासाठीं मागील दाराची आगाऊ योजना करून ठेवावी; 
ती उपयोगी पडते.? (8 ७089 फछाण10प ध्याए टघाठव र्यी 
७00 ८91100, 2८ 1८85 00 ०८८०७०0 0९ पिर्वा्लंदी 2116 ००195०6 
७१11052 उ3९(31 2९०-पू 1१८९5 न्ष्टांक ७01० ९4000१ 200. 
"दात वब्टतैट वृषाटातर्‍ हात फ0० 24101०८ ७४]?1९$$ पार्था फी 
आठ्पात ॥०८ एल पा 9 र्‍र_ ८8४० 001८ (10817 00 शा ०८८8७07, 
> 1 5८ १०८३ 350पत 5९० ७8८ ताटा2 15 2 0१० ह्या 181747 
1८27 0९ पडली.” ( (याया ध्या 1811041, ०/७९५% 7००१४७) 
सभा तास दोन तास चालते. संस्थेच्या समा दैनंदिन अर्स. 
शकतात. जाहीर अधिवेशने, विषयनियामक समित्यांच्या बेठका, यांचें सभा” 
विषयक खरूप निराळें असतें, तासन्‌तास अध्यक्षाला बसावें लागतें. अधीर 
प्रकृति, अज्ञानी, अविवेकी अध्यक्ष सभाकार्यांचा नाझ करतो. संस्थेच्या समे'चा 
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अध्यक्ष निव्वळ सभानियंत्रक नसतो. सभेच्या नियेत्रणाबरोबर. त्याला सभा- 
कायाचें मार्गदर्शन करावें लागतें. संस्थेचा तो अध्यक्ष असल्यानें संस्थेचे ध्येय 
व धोरण राखण्याची जबाबदारी त्याची असते. निव्वळ नियमाप्रमाणे काम 
चालवून त्याचें कर्तव्य संपत नाहीं. नगरपालिकेचा अध्यक्ष; लोकल बोर्डाचा 
अध्यक्ष, पंचायतीचा अध्यक्ष, हे नुसते सभानियंत्रक नाहींत; त्यांना मागे- 
दीनही करावें लागतें, धोरणे ठरावी लागतात, व संस्थेच्या निणयाची 
अमलबजावणी करावी लागते. नियमानुसार ठराव चेचैला आला येवढ्याने 
त्यांचें कार्य पूण होत नाहीं. संस्थेच्या धोरणाचे दृष्टीनेही त्यांनीं विचार 
करावयास पाहिजे. म्हणून अध्यक्ष, विषयाचा माहीतगार व सभांसंचालनतज्ज्ञ 
असावा लागतो. चर्चैत त्याला भाग घ्यावा लागतो. चर्चेला इष्ट ते वळण 
लावून इष्ट तो निर्णय घडवून आणण्याची पण जबाबदारी त्याचेवर असते. 
सापजनिक सभेचा अध्यक्ष तसेंच विधिमंडळांतील अध्यक्ष हें विशेषेकरून 
सभानियंत्रक असतात. सभेपुढें काय विषय यावा; कोणतें बिल यावें याबद्दल- 
चची जबाबदारी त्यांची नसते. येणारा विषय अगर विल नियमाप्रमाणे असलें 
म्हणजे झालें. ध्येय व धोरणाचे इष्टीनें त्याची इष्टानिष्टता पाहण्याचें कार्य 
त्यांचें नाही. वाक्यांत काय अथे अगर कल्पना आहेत यान्चा विचार व्याकरण 
करीत नाहीं. केवळ शुद्धाशद्धतेचा विचार तें करतें. सभानियंत्रकाची भूमिका 
ही व्याकरणाचे भूमिकेसारखी आहे. सभाविषयक नियमांना अनुसरून कास- 
- 'काज चाललें येवढेंच सभानियंत्रक पाहणार. संस्थांच्या सभांचे स्वरूप लक्षांत 
घेतां सभेचा अध्यक्ष विषयांचा माहीतगार व उत्कृष्ट सभात चालक असावा. 
शांत, शांतपणे ऐकण्याची संवय असलेला, हजरजबाबी, विवेकी, न्यायब्राद्वे 
असून 'खेळीमेळीनें काम करणारा, नम्र पण निश्चयी, सभा म्हणजे नानावृत्तींची 
माणसें हें जाणून त्यांना गोडीगोडीनें वागवून घेणारा, क्षुद्र टीका अगर क्षुद्र 
बुद्धीनें केलेल्या टीकेला उपेक्षिणारा, आपल्या भाषणाने विधायक वातावरण 
निर्माण करणारा, प्रासंगिक विनोदानें प्रक्षोभित वातावरणांत प्रसन्नता उत्पन्न 
करणारा, अल्पसंख्याकांना योग्य संरक्षण देणारा, शिस्त व नियम यांना धरून 
होणाऱ्या विरोधाला योग्य वाव देणारा, सभामोडे व' रुंड यांना रेस्त 
लावणारा, सभेतील चचा उच्च व उन्नत वातावरणांत होईल याची दक्षता घेणारा 
अध्यक्ष, समापाति, सभानेता व सभानायक अशी त्रिविध भूमिका शोभवितो. 
अध्यक्षाची कतेव्ये:--सभेचा अध्यक्ष या नाल्ानें अध्यक्षाची कांहीं 
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सवेमान्य कतेव्यें ठरली आहेत. सभेचें योग्य नियंतण, सभाकार्यातील नियम- 
बद्धता व सभेनें निणेय घेण्याची आवदयकता या दृष्टीने ही कतेव्यें अवश्य 
_ अक्लींच आहेत. (१) सभा विधियुक्त आहे हें पाहणें, योग्य नोटीस, गण- 
संख्या, नियमानुसार निमंत्रित, ध नियमानुसार संघटित अशी ती असून 
सभासदांची ती समा आहे व राहील याबद्दल दक्षता घेणे. (२) नियमा- 
प्रमाणें सभाकार्य व सभासंचालन होईल याबद्दल दक्षता घेणें व॑ सभाकाये 
ज्याप्रमाणें कार्यक्रम-पत्रिकेंत ( ४८०१४ ) ठरविलें असेल त्याप्रमाणे व त्या 
क्रमानें घेणें. सभेचे संमतीनें जर त्यांत बदल झाला तर तेवढाच तो करणे. 
सभेचे संमतीशिवाय कार्यक्रमपत्रिकेंत बदल करूं नये. (२) सभेपुढें येणारे विषय 
नियमानुसार येतील व येणारे ठराव अगर उपसूचना योग्य रीतीनें व रीतसर 
मांडल्या गेल्या आहेत 'याबद्दल दक्षता घेणे. (४) चर्चेला मांडलेल्या विषयां- 
वर भिन्न मतें प्रदार्रित होऊन योग्य वादविवाद ( 1२९७5०७७12 1)९09८ )' 
व्हावा या दृष्टीनें वक्त्याला योग्य वेळ देऊन, विषयाला प्रस्तुत व सभ्य भाषण 
करण्याला संधि मिळेल अशी चर्चेची व्यवस्था करावी. नियमाप्रमाणे विषय- 
मग तो ठरावरूपानें असो अगर अन्यरूपानें असो- रीतसर मांडला गेल्या- 
शिवाय त्यावर चर्चा होऊं देऊं नये. नियमांत ठरावाला अगर उपसूचनेला 
अनुमोदन अवद््य असेल तर तें मिळाल्याशिवाय विषय रीतसर मांडला गेला 
असें होत नाहीं, व त्यावर चर्चाही होत नाहीं. (५) होणारी चर्चा विषयाला 
प्रस्तुत असेल व वक्त्याची भाषा सभ्य व विधाने सत्य असतील याबद्दल 
दक्षता घेणे. अप्रस्तुत, असंबद्ध चर्चा बंद करणें, सभेपुढें नसलेल्या विषयावर 
बोलू न देणे, एकापेक्षां अधिक वेळां एका व्यक्तीला बोळूं न देणे. (६) 
वेळेविळीं कायद्याचे व कामकाजी मुद्दे ( 0०0८5 ०£ 076८: ) ठपस्थित 
होतील त्यांवर निर्णय देऊन कार्य नियमानुसार चालविणें स्वतःला कांही 
गेरकायदा झालें अगर गेरशिस्त झालें असें आढळून आल्यास तें योग्य निर्णय 
देऊन नियमानुसार करून घेणें. (७) नियमाप्रमाणे चर्चा संपली अगर कोणी 

बोलणारा नाहीं अगर पुरेशी चर्चा झाली म्हणून सभेने चर्चाबंदीची सूचना 
पास केली म्हणजे नियमाप्रमाणे समेचें मत घेणे व तें जाहीर करणें, पोल 
मागितल्यास नियमाप्रमाणे देऊन त्याचा निकाल जाहीर करणें, (८) नियमा- 
समाण सभा तहकूब अगर बरखास्त- करणे, (९) सभेच्या वृत्तांताची नॉद 
व्हावी म्हणून जरूर ती व्यवस्था करणे, 
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अध्यक्षाचे अधिकार:-- कर्तेव्याबरोबर अध्यक्षाचे कांही अधिकारही 
सर्वमान्य ठरलेले आहेत व सभाकार्य यथासांग व्हावें म्हणून ते अवब्य व इष्ट 
आहेत. ( १) सभेंत द्यांतता व व्यवस्था राखण्यासाठी जरूर ते सर्वे करण्याचा 
अधिकांर, गेररिस्त, अवज्ञा करणारा, अडथळा करणारा सभासद. सूचना 
दिल्यानंतर सभा सोडून न गेल्यास त्यास जरूर तितका शक्तीचा उपयोग 
करून बाहेर घालविण्याचाही अधिकार आहे. सदरहू सभासदाने प्रतिकार 
केल्यास तो गुन्हेगार होतो. वाजवीपेक्षा जास्त शक्तीचा उपयोग केल्यास सभा- 
पतीवर नुकसानी'चा दावा होऊं शकतो. गैरवतेन करणाऱ्या सभासदाला प्रथम 
बजावावें, नंतर सभा सोडण्यास सांगावें, न ऐकल्यास, बाहेर काढावें. सभेची 
- संमति जमल्यास घेणें इष्ट ठरते. सभासदाव्यक्तिरिक्त इसमास वाटेल त्या वेळेस 
बाहेर जाण्यास सांगण्याचा व न गेल्यास काढून लावण्याचा अधिकार अध्यक्षा- 
ला आहे. (२) शांततेनें काम चालणें अराक्य झालें, देंगाघोपा सुरू झाला 
अगर अटळ आहे असें वाटल्यास सभा तहकूब करण्याचा अधिकार आहे. 
अन्य परिस्थितींत सभेची संमाति अगर नियमान्वयें अधिकार असेल तरच 
सभा तहकूब करतां येईल. वाटेल तेव्हां समा तहकूब करण्याचा अधिकार 
नाहीं. त्यानें अध्यक्षपद सोडलें तर दुसरा अध्यक्ष नेमून सभाकाये विघियुक्त 
व कायदेशीरपणे करतां येते. तसेंच कार्यक्रमपत्रिकेंतील काम संपळें नसतां 
केवळ बहुमताचे जोरावर अप्रामाणिक हेतूनें सभातहकुबी पास झाली व 
अध्यक्षाने समा तहकूब करून सभास्थान सोडलें व राहिलेले अल्पसंख्याकांनी 
गणसंख्या असतां जर अध्यक्ष नेमून सभाकार्य चालविले, तर तेंही विधियुक्त 
ठरतें. नियमाभावीं तहकुबीसाठी सभेची बिनविरोध संमति पाहिजे, केवळ 
बहुमतावर ती तहकूब करणें धोक्याचे असतें. नियम असेल तर ती बहुमताने 
तहकूब करतां येते. (३) तांतडीचे प्रश्न उपस्थित झाल्यास त्यांचा निर्णय देणे. 
सभेचे हिताथै प्रामाणिकपणें दिलेला व ज्यापासून विदोष अन्याय झाला नसेल-- 
असा-अध्यक्षाचा निर्णय कोटही स्वीकारते. त्यांत हस्तक्षेप करीत नाहीं. उदा. 
मतमोजणांत नाममात्र चूक झाली अगर एखाद्या सभासदाचे मत अग्राह्य 
मानलें, पण त्यानें सभेच्या निर्णयांत फरक पडला नाहीं अशा स्वरूपाचे 
निर्णयांत कोर्ट हस्तक्षेप करीत नाहीं. (४) सभासंचालन करीत असतां अध्य- 
क्षांन नियमानुसार व प्रामाणिकपणें जे निर्णय दिळे असतील अगर नियमांचा 
ज्ञो अर्थ केला असेल तो समेनें मानला पाहिजे. त्यावर चर्चा करणें योग्य नाहीं. 
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अमान्य निर्णयाविरुद्ध चचा करूं न देण्याचा अगर होऊं न देण्याचा अधिकार 
अध्यक्षाला आहे. अध्यक्षाचे निकालाविरुद्ध योग्य दाद कोटोत घेतां येते. 
*“ अगर योग्य नोटीस देऊन नियमाप्रमाणें अध्यक्षास दूर करण्याचा अगर 
अविश्वासाचा ठराव सभेपुढे आणतां येतो. तसेंच निर्णय रद्द करणारा ठरावही 
नियमाप्रमाणे नोटीस देऊन पसार करतां येतो. मात्र हे कांहीं एक त्या सभेत 
होऊं दाकत नाहीं. त्या सभेंत अध्यक्षाने दिळेला निर्णयच प्रभावी ठरतो. 
 निष्रेधा्थ सभात्याग केल्यानें प्रसंगीं इष्ट त॑ घडून येतें. (५ ) सभेचे काम योग्य 
रीतीनें उरकेल या दृष्टीनें भाषणाला कालमर्यादा घालणें, वक्त्यांची संख्या 
नियमित करणें, वगेरे गोष्टी करण्याचा अध्यक्षास अधिकार आहे. सभाकाल 
निश्चित केला असतां अगर एखाद्या विषयाची चर्चा विवक्षित कालच 
र्‍चालावी असें सभेनॅ अगर नियमाने ठरविलें असेल तर तेवढ्या कालांत वर 
दर्शैविल्याप्रमाणें माषणांवर व वक्‍्त्यांचे संख्येवर मयीदा धाणणें हा अधिकार 
अगदीं योग्य ठरतो. (६) सभासंचालन करीत असतां दिलेले निणय कायम 
राखण्याचा अधिकार अध्यक्षास आहे. एकदां एक निर्णय दिल्यानंतर त्याच समेत 
तोच अगर तसाच प्रश्न उपस्थित झाल्यास तोच निर्णय देणें इष्ट असतें. पूर्ण 
विचारं न करतां दिलेला निर्णय, ज्या योगें अन्याय झाला असा निर्णय अन्याय 
पटतांच कायम ठेवणें अगर प्रतिष्ठेला बळी पडून चाळू ठेवणें हा वरील अधि- 
काराचा अर्थ नाहीं. कामकाजांत स्थैये व निश्चिति यावी यासाठीं वरील 
अधिकार आहे, स्पष्ट झालेला अन्याय कायम करण्यासाठी नाहीं. (७) चचेत 
भाग घेण्याचा व त्याचप्रमाणें ठराव अगर उपसूचना आणण्याचा त्यास ' 
अधिकार आहे. सभासद अध्यक्ष झाला म्हणून सभासदाचे हक्क तो गमावीत 
नाहीं. तथापि या अधिकाराचा उपयोग योग्य मयोदेंत झाला पाहिजे. प्रत्येक 
प्रश्नावर अध्यक्षाने बोलणे व मतदानावर वजन आणणें इष्ट नसते. वाखखार 
बोलण्यानें प्रतिष्ठा कमी होते. जेथें मार्गदर्शन करणें जरूर आहे तेथेंच त्यानें 
बांलावे. भाषणाबाबतच्या सवे मयोदा अध्यक्षालाही लागू आहेत. असभ्य 
भामा, असत्य विधान, अप्रस्तुत मुद्दे यांपासून त्यानेंही अलिप्त राहिळें पाहिजे, 
जेथे त्याची- भूमिका सभानियंत्रक म्हणून महत्त्व पावली आहे, तेथें त्याने 
चर्चेत भाग घेऊं नये व यथार्थपणे निःपक्षपाती राहावे. उदा. विधिमंडळांतीळ 
अध्यक्ष, पालेमेंटचा अध्यक्ष, हे चर्चेत कचितच भाग घेतात आणि हा संकेत 
इष्ट असाच आहे. (८) त्यास जादा मताचा अधिकार आहे. मात्र हा हक्क 
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नियमांत दिलेला असला तसच त्याचा उपयोग त्याला करतां येईल. केवळ 
अध्यक्ष या नात्यानें जादा मत मिळतें असा कायदा नाहीं, अगर संकेतही 
नाहीं. त्याचें सभासद या नात्यानें असलेलें मत (12०0110/191ए2 ४०५८ ) 
सुद्धां त्यानें समसमान मते पडत असतील तर देऊं नये. कारण समसमान मत 
पडलीं म्हणजे त्याला नियमाप्रमाणे जादा मत ( 8517४27 ४७०५८.) देण्याचा 
अधिकार उत्पन्न होतो; व या परिस्थितींत सभेचा नि्णेय म्हणजे केवळ' त्याचा 
निर्णय असें स्वरूप प्राप्त होते. जादा मत देण्याचा प्रसंग आला तर विद्यमान 
परिस्थितीचे ( 8८9८५5 वृष० ) बाजूनें द्यावे. म्हणजे ठरावापूर्वींची स्थिति 
कायम राहील असा त्याचा परिणाम व्हावा. हा संकेत सववेमान्य आहे. 
आपली विचारसरणी केव्हांही तो चर्चेत अगर तिचे समारोपांत दिग्दर्शित 
करूं दाकतो. 

अध्यक्षाची कतेव्यें व अधिकार यांचा निर्देश बहुराः संस्थेच्या घटनेंत 
असतो. घटनेंतील नियमाप्रमाणे समाकार्य चालावें म्हणून केलेले नियम स्पष्ट 
व असंदिग्ध असावेत. नियमानुसार अध्यक्षाला अधिकार प्रात्त होतात; म्हणून 
नियमांचें योग्य ज्ञान त्याला असणें अवद्य आहे. संस्थांचे नियम वाटेल 
तेव्हां बदंलतां येत नाहींत, शिवाय नियम बदलण्याचे तंत्रह्मी बहुराः किचकट 
असतें. या दृष्टीनं विचार करतां असाधारण परिस्थितींत कसें वागावें यासंबंधी- 
ही अधिकार त्याला नियमांत दिलेले असतात. सामान्य नियम व नेहमींचे 
संकेत बाजूला ठेवून असाधारण व बिकट प्रसंगी योग्य तर्‍हेनें कार्य होण्या- 
साठी, ते तहकूब करण्याची व्यवस्था बहुशः नियमांत असते. या बाबतींत 
अगर अन्य बाबतींत जेथे नियम नसेल, अपुरा असेल, अगर त्यानें मार्ग- 
द्दीन होत नसेल तर देशांतील मुख्य विधिमंडळांतील कामकाजाचे दाखले 
पाहून, अध्यक्षाला वागण्याचा अधिकार आहे. संस्थेचे नियम, संकेत, दाखले, 
व मुख्य विधिमंडळांतील रीतिरिवाज या साधनचतुष्टयानें अध्यक्षाला योग्य व 
. जरूर ते अधिकार लाभत असतात. 

अध्यक्षाचं प्रास्तविक भाषण:---संस्थेचें स्वरूप व सभेचें कार्य लक्षांत 
घेऊन अध्यक्षाने प्रास्ताविक भाषण करावें. वार्षिक सभा असेल तर गतसाल्चें 
थोडक्यांत समालोचन करावें. असाधारण सभा असेल तर विषयाचे महत्त्व व 
मुख्य मुद्दे थोडक्यांत सांगावेत. चर्चेला येणाऱ्या विषयांचे दिग्दर्शन करावें. 
खतःचे मत योग्य प्रसंगी थोडक्यांत निर्दिष्ट करून इष्ट ते वळण चर्चेला लागेल 
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अशी दृष्टि ठेवावी. प्रास्ताविक भाषणाने सभाकाय शांततेने होडेल असें वाता- 
वरण निमीण करावें. जेथें अध्यक्ष केवळ सभानियंत्रक आहे तेथे प्रास्ताविक 
भाषणाची अर्थात्‌ जरूरी नाहीं. र 
प्राथामिक आक्षेपः--अध्यक्ष स्थानापन्न होतांच अगर त्याचें प्रास्ताविक 
भाषण संपतांच समेच्या विधियुक्ततेबद्दळ आक्षेप घेतले पाहिजेत. नोटीस, 
तींतील मजकूर, समेची वेळ, समेचें स्थळ, नोटिशीची प्रसिद्वे, अध्यक्षांची 
निवड अगर योजना यासंबंधींचे आक्षप सभाकार्य सुरू होण्यापूर्वीच घेतले 
' पाहिजेत. आक्षिपकानं संस्थेच्या घटनेतील नियम दाखवून आक्षेप थोडक्यांत 
मांडावा. त्यावर कार्यकारी मंडळाला अगर व्यवस्थापक समितीला उत्तर 
देण्यासाठी अध्यक्षाने त्यास पाचारण करावॅ, वाटल्यास त्यावर थोडी नव्चां 
होऊन द्यावी; व नंतर साधकबाधक कोटिक्रम लक्षांत घेऊन, घटनेंतील 
प्रस्तुत नियम लक्षांत घेऊन निर्णय द्यावा. सभा जर विधियुक्त रीतीनें संघोटत 
झाली नसेल, नियमाविरुद्ध स्पष्टपणे तिचें वतन झाळें असल तर ती सभा 
शैरकायदा नियमाविरुद्ध आहे असा निर्णय द्यावा. नियमाप्रमाणे बहु ञंद्यानें 
सव गोष्टी झाल्या असून सभा कायदेशीर व विधियुक्त धरल्याने कोणताही 
विशेष अन्याय होत नसेल तर सभा रीतसर व कायदेशीर आहे, असा निर्णय 
देणें योग्य आहे. जी गोष्ट उघड गेरकायदा आहे (1116891) ती तशी मान्य 
केलीच पाहिजे. जी गोष्ट गैरकायदा नाहीं पण नियमाचे दृष्टीनें थोडीशी गैर 
आहे (172५०1७ ), पण त्या योगानें विशेष अन्याय होत नसेल तर 
गैरकायदा मानून सभा गैरकायदा ठरविणे योग्य नाहीं. नियमाप्रमाणें 
नोटीसच जर काढली नसेल, अगर सर्व सभासदांकडे धाडठी नसेल तर ही 
गोष्ट उघड गैरकायदा आहे म्हणून सभा गैरकायदा ठरविणें प्रात्त आहे. 
उलट नोटीस काढलो आहे; पण जे परदेशी आहेत, दूर आहेत व येऊं 
शंकणार नाहींत त्यांना धाडली नाहीं तर हें थोडें गैर असलें, नियमाविरदध 
असलें तरी गैरकायदा होत नाहीं, व तेवढ्यासाठी- सभा बेकायदेशीर ठरू 
विण्याचें कारण नाहीं. सभा चालू ठेवण्यांत कोणावर अन्याय होत नसेल तर 
गैर गोष्ट गेरकायदा मानण्याचें कारण नाहीं. वर उल्लाखिळेठे आक्षेप सभ 
सुरू झाल्यानंतर घेतल्याने आक्षेपकाचे प्रामाणिकपणाला बाध येतो. आक्षेप 
वेळींच न घेण्याने, समाकार्य होण्याला संमति मिळाली असा निष्कर्ष काढणें 
योग्य ठरतें. समा संपण्याचे वेळीं सभेच्या विधियुक्ततेबद्दल आक्षिप घेणे 
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नियमाप्रमाणें जरी योग्य ठरलें तरी अध्यक्षाने आक्षेपकाचें सभेतील तेथपर्यंत 
भाग घेणारे वर्वन लक्षांत घेऊनच योग्य तो निर्णय दिला पाहिजे. सभेच्या 
विधियुक्ततेबद्दल सभा-सुखातीस आक्षेप घेण्याबाबत स्पष्ट नियम असावा. 
नियमाभावी सभाकार्य सुरू झाल्यानंतर घेतलेला आक्षेप व्यथे ठरविर्णेच 
न्याय्य ठरतें. 

गणसंख्या ( कोरम ) :--संस्थांचे हजारों सभासद असतात; तथापि 
समेळा सर्वच कांही हजर राहूं शकत नाहींत. सार्वजनिक समेला सवोना 
यण्याचा हक्क असल्यानें किती इसम हजर असले म्हणजे समा सुरू करावी 
असा नियम करगे अवघड आहे. म्हणून गणसंख्या अगर कोरमचा नियस 
तेथे लागू नाहीं. उलट संस्थेचे समासद किती आहेत है निश्चित असतें म्हणून 
ती संख्या लक्षांत घेऊन, संस्थेचे स्वरूप व कार्य लक्षांत घेऊन किती सभासद 
हजर असले म्हणजे काम सुरू करावें हैं ठरविणें शाक्य होतं. सभा म्हणजे चर्चा 
व विचारविनिमय व त्यांतून स्पष्ट होणारे निर्णय हें लक्षांत घेऊन' ही संख्या 
ठरविली पाहिजे. ही किमान संख्या घटनेनें अगर नियमानें ठरलेली असते. 
या किमान संख्येइतके सभासद हजर असतील तसच सभाकार्य सुरू करतां. 
येतं व त ठेवतां येते. ही किमान संख्या म्हणजे गणसंख्या अगर कोरम 
(७प्प७ ) होय. समेला प्रातिनिधिक स्वरूप प्रात व्हावें व सभाका्यौत 
जबाबदारी असावी म्हणून संख्येचे एकंदर सभासद व ही गणसंख्या यांत 
कांही प्रमाण असाविं लागतें. म्युनिसिपालट्या, लोकल बोडे, पंचायती यांत 
सामान्यतः एकंद्र सभासदांपैकी सभासदांचे .कोरम असतें. येथील मध्य- 
वर्ती विधिमंडळांत व प्रांतिक विधिमंडळांत हें प्रमाण सामान्यतः हे पडतें. 
ब्रिटिश पार्दैमेंटच्या कौमन्स सभेचे सभासद ६१२ असून केवळ ४० समा- 
सदांचें कोरम तेथे आहे. ज्या संस्था नागरिकांच्या स्वेच्छेने अस्तित्वांत आल्या 
आहेत त्या सर्वोत गणसंख्या ठरवितांना वरील दृष्टीनें प्रमाण ठरविणे अवघड 
असतें. म्युनिसिपालिट्या, लोकल बोर्डे, कॉपोरेशन, विधिमंडळें यांच्या समा- 
सदांची संख्या कायद्याने निश्चित व म्योदित असते. या सवे संस्था कायद्यानें 
अस्तित्वांत आलेल्या ( 8८300५०॥9 0०१1८७ ) असतात, उलट नागरिकां- 
च्या सेच्छेनें अस्तित्वांत . आलेल्या संस्था, मग त्या नोंदलेल्या असोत अगर 
नसोत, समासदांच्या संख्येला क्तितच मयादा घालतात, जो भाग विकत 
घेईल तो कंपनीचा सभासद झाला. जो वर्गणी भरील, ध्येय मान्य करील; 
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तो सभासद झाला अशी स्थिति असते. या स्थितीत गणसंख्या ठरवितांना . 
एकंदर सभासदांचे संख्येपेक्षा विचाराविनिमय व चर्चा योग्य' तऱ्हेने कशी 
होईल याकडे अधिक लक्ष दिलें पाहिजे. कांहीं तरी गणसंख्येबाबत नियम 
असणें अवद्य आहे. जेथें गणसंख्येबाबत नियम नाहीं--तेथें एकंद्र सभा- 
सदांपैकी ५१ टक्के सभासदांची गणसंख्या मानली जाते. सभा म्हणजे बहु- 
मतानें काम करणारी घटना, म्हणून बहुमत हजर असल्याशिवाय काम 
विधियुक्त होणार नाहीं हा सवेमान्य सिद्धांत येथें लागू पडतो. नियम असला 
म्हणजे नियम प्रभावी ठरतो. 

अध्यक्षाने स्थानापन्न होण्यापूवी गणसंख्या उपस्थित आहे कीं नाही है 
प्रथम पाहारवे.. गणसंख्या पाहणें हें अध्यक्षाचे कर्तव्य आहे. गणसंख्या नसेल 
तर सभा विधियुक्त संघटित झाली असें म्हणतां येत नाहीं. वास्तीवक गण- 
संख्या हजर नाहीं, पण सभेची वेळ झाली तर अध्यक्षाने स्थानापन्न व्हावे की 
नाहीं, हा प्रश्न महत्त्वाचा आहे. कॉमन्स सभेचा अध्यक्ष कोरम हजर आहे 
हें पाहिल्याशिवाय स्थानापन्न होत नाही. तो स्थानापन्न झाला म्हणज कोरम 
झाळे, सभा सजली (1]उ०प5८ 15 118१2) असें समजलें जातें. तथापि 
. अध्यक्ष कोरम असल्याशिवाय स्थानापन्न होत नाहीं. सभेची वेळ होतांच 

तो पाहतो, गणसंख्या नसेल तर नियमाप्रमाणे ठरांविक काल थांबतो. नंतर 
पुन्हा पाहतो व गणसंख्या नसेल तर दुसऱ्या दिवसापर्यंत सभा तहकूब 
करतो. संमेची वेळ होतांच अध्यक्षाने अगर चिटणिसानें गणसंख्या आहे कीं 
नाहीं ह पाहावें. गणसंख्या नसेल तर नियमाप्रमाणे थांबावे व नंतर पुन्हा 
पाहावे. व गणसंख्या नसेल तर नियमाम्रमाणे सभा पुढें. ढकलावी. सुरूच न 
झालेली समा तहकूब केली असें म्हणतां येत नाही. साधारणपणें सभेचे 
जाहीर वेळेपासून अर्धा तास वाट पाहावी. तेवढ्या वेळांत गणसंख्या न 
जमली तर सभा पुढें ढकलळी आहे. असें अध्यक्षाने स्थानापन्न न होतांच 
उभे राहून जाहीर करावें. कांहीं प्रसंगी गणसंख्या वेळेवर उपस्थित न 
झाल्यास सभा अजीबात रद्द करण्याचा अधिकार असतो. उदाहरणार्थ“ 
सभासदांनी यादी देऊन बोलावण्यास लावलेली सभा ( )॥८८५॥७ ८०11८4 
घ्लू९०1 7€तृप॥$६105 ) म्हणजे प्रारथेत सभा, वेळेवर गणसंख्या उपस्थित न 
झाल्यास रद्द ठरवितां येते. गणसख्येच्या अभावीं पुढें ढकललेली सभा जेव्हां 
भरते तेव्हां गणसंख्यची आवद्यकता तिला नाही. वेळेवर जे सभासद व 
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जेवढे सभासद हजर असतील ते कायदेशीर रीर्तानें सभाकार्य करूं दाकतात. 
पुढें ढकललेल्या. सभेची नोटीस प्रत्येक सभासदाला देण्याचें कारण नाहीं. 
नियमांत असेल त्याप्रमाणें त्या दिवशीं ती भरेल अगर नियमांत कांहीं उल्लेख 
नसेल तर अमुक दिवश्ा, अमुक वेळीं, अमुक स्थानीं ती भरेल एवढें योग्य 
री्तानें जाहीर केलें म्हणजे पुरते. जेव्हां गणसंख्या उपस्थित असून अध्यक्ष 
सभेच्या संमतीने समा तहकूब करतो त्या वेळीं समा तहकूब झाली असें 
म्हणणे योग्य आहे. गणसंख्या असल्याशिवाय अध्यक्ष हा सभेचा अध्यक्षच 
होऊं शकत नाहीं. . तो स्थानापन्न झांठा म्हणजे सभा सजली, काम विधि- 
युक्त करण्यास तिला अधिकार प्राप्त झाला. केवळ गणसंख्येइतकीच सभासद- 
संख्या आहे म्हणून पुष्कळ वेळां सा तहकूब करणें इ2 ठरतें. तथापि केवळ 
सभासद गणसंख्येइतकेच आहेत, थोडें आहेत, होणारी सभा प्रातिनिधिक 
होणार नाहीं या सबबीवर अध्यक्षाला समा आपले अधिकारांत तहकूब 
करतां येत नाही. सभा तहकूब करण्याचा हक्क, सभेचा आहे. सभा जेव्हां 
तहकूब करण्यांत येते तेव्हां तहकूबसभा केव्हां भरणार हेही ठरविले जातें. 
म्हणून तहकूबसभेची पुन्हां नोटीस देण्याचें कारण नाहीं. अनिश्चित काल 
सभा तहकूब झाल्यास ती केव्हां भरणार याबद्दल योग्य नोटीस दिली पाहिजे. 
तहकूबसभा म्हणजे तीच संभा समजली जाते, तिनंच काम करावयाचें असतें 
म्हणून मूळ सभेच्या कार्यक्रमपत्रिकेत, अगर नोटिशींत नसलेली नवीन बाब 
तहकूबसभेंत विचारांत घेतां येत नाही. 

गणसंख्या उपस्थित आहे हें पाहून अध्यक्षाने स्थानापन्न व्हावें, व स्थाना- 
पन्न झाल्यानंतर पुन्हा एकदां गणसंख्या आहे याची खात्री करून घ्यावी. 
अध्यक्ष खुचीवर बसतांच. सभा सुरू न व्हावी या हेतूनें अनेक सभासद सभा- 
स्थान सोडून जातात व कोरम होऊं देत नाहींत. खुचीवर बसून अध्यक्षाने 
गणसंख्या आहे हें पाहून काम सुरू केलें म्हणुजे ठीक असतें. एकदां सभा 
सुरू झाल्यानंतर गणसंख्या आहे कीं नाहीं हें पाहण्याचे 'काम अध्यक्षाचे 
नाहीं. समा चाळू झाल्यानंतर सभाकाये विधियुक्त होण्यासाठीं सभा संपेपर्यंत 
गणसंख्या असावयास पाहिजे. तथापि ही आहे कीं नाहीं हे पाहण्याचे काम 
सभासदांचे आहे. जोपर्यंत गणसंख्या नाहीं हा आक्षेप कोणी घेत नाही तॉ- 
पर्यंत अध्यक्षाने आपण होऊन आक्षेप घेऊन सभा तहकूब करण्याचें. कारण 
_ नाही. सभेचे काम उरकावयाचें आहे हें लक्षांत घेऊन तें चाळू ठेवावें. गण- 
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संख्येबद्दल आक्षेप येतांच मोजणी करावी व गणसंख्या नसेल तर सभा तहकूब 
केळी पाहिजे. मोजणी करण्यापूर्वी घंटा वाजवून अगर अन्य रीतीनें आसपात 
रमणाऱ्या सभासदांना सर्भेत येण्याची सूचना देणें इष्ट असते; कारण ते 
उपस्थित झाल्यानें सभांकाथ्रे चाळू राहते. तथापि तोंपयेत जें कार्ये झाले 
त्याला कांहीही न्यूनता येत नाहीं. तहकूबसभा नियम नसल्यास केव्हां भरावी 
हं काथकारी मंडळ ठखील, व त्या सभेची नोटीस दिली पाहिजे, गणसंख्या 
हजर ठेवून सभा सजविणे (1५3152 ८1८ 13०0५5८ ) व गणसंख्या हजर 
'ठेवून ती चाळू ठेवणें (1८९ ९ 13०५5८ ) ही कायकारी मंडळाची 
कर्तव्ये आहेत. विधिमंडळांत हें काम प्रतोदांचे (७11) ) असतें. 

. सभा सुरू करण्यास लागणारी गणसंख्या एक, पण सभेचा निणय कायदेशीर 
व्हावा म्हणून मतमोजणीसाठी किमान सभासदांची संख्या दुसरी, असाही 
'एक प्रकार कांहीं ठिकाणीं असतो. इंग्लंडमर्धाल उमरावसमेत ( य०५5८ 
मः 1.0१5) तीन समासदांचें कोरम आहे. तीन, सभासद हजर असले म्हणजे 
काम सुरू होते, पण मतमाजणीनें निर्णय घेण्याचा प्रसंग आल्यास २० समा. 

..सद हजर असतील तस्च तो प्रश्न निर्णित झाला असे मानतात; नाही तर 
. सभा तहकूब करण्यांत येते. तसेंच विशिष्ट विषयांबाबत ठराव अंगर घटना- 
"त्मक ठराव पास व्हावयाचे असतील तर विशिष्ट संख्येनें बहुमत मिळाले 
तरच ते पास होतील अश्शी व्यवस्था अनेक संस्थांतून असते. सदरील 
विषयाचा विचार करण्यासाठी जमलेल्या सभेंत नुसत्या गणसंख्येनेंनिणय घेतां 
येत नाहीं. गणसंख्या झाली म्हणजे काम सुरू होईल, 'चचौ होईल, पण 
नियमाप्रमाणे मतमोजणीसाठी सभासदांची विशिष्ट संख्या असल्याशिवाय 
सभेला कायदेशीर निर्णय घेतां येणार नाहीं. उदाहरणाथ एकंदर सभासदांपैकी, 
'उपास्थित सभासदांपैकी नव्हे 3 सभासदांनी मंजुरी दिल्याशिवाय अनेक 
बाबतींत नगरपालिकेला खर्चे करतां येत नाहीं. मंजुरीच्या ठरावाच्या वेळीं 
नुसत्या गणसंख्येनें कायदेशीर निर्णय घेतां येणार नाहीं. 
कायेक्मपत्रिका (2९1१9 ):--गणसंख्या असलेल्या सभेत अध्यक्षा- 
नें स्थानापन्न होऊन प्रास्ताविक भाषण करून, प्राथामिक आक्षिपांचा निकाल 
दिल्यानंतर कार्यक्रम-पत्रिकेनुसार कामास सुरुवात करावी, कार्यक्रम-पत्रिका 
ही कार्यकारी मंडळानें तयार करावयाची असते. (१) अध्यक्षाची नेमणूक 
(२) मागील सभेचे वृत्तांतवाचन (३) पत्रव्यवहार (४ 3) समित्यांचे अगर 
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'कार्यकत्यीचे रिपोटे (५ ) पैश्याचा व्यवहार (६) ज्यांचा विचार व्हावयाचा 
आहे त्याबाबत ठराव (७) खास बाबी (८) किरकोळ (९) अध्यक्षाचे 
परवानगीने याप्रमाणें सामान्यतः बाबी असतात. व 

कार्यक्रम-पत्रिका तयार करतांना औपचारिक “बाबी, केवळ मंजुरीच्या 
म्हणजे बिनविरोध बाबी, माहितीसाठी सभेपुढे ठेवण्याच्या बाबी प्रथम 
असाव्यात व नंतर महत्त्वाच्या व ज्यांवर वादविवाद होणार असेल त्या 
ठेवाव्यात. कार्यकारी मंडळाच्या बाबींनंतर व्यक्तिराः सभासदांनी धाडलेले 
विषय ठेवावेत; कार्यक्रम-पत्रिकेंत विषयांची साधारण कल्पना ,यावी असा 
त्यांचा उल्लेख अस्तावा. हा उल्लेख स्पष्ट असंदिग्ध व. सारांगरूपानें असणे 
. दृष्ट असतें. कार्यक्रमपत्रिका अंध्यक्षाचे सल्याने तयार करावी म्हणजे सभा- 
कार्य सुकर होतें. पुष्कळ वेळां सभासद माहिती मिळावी म्हणून प्रश्न 
विचारतात. कार्यक्रमपत्रिका योग्य रीतीनें तयार केली असेल तर बरेच प्रश्न 
उपस्थित होत नाहीत. 

सभासदांना चर्चेत योग्य तऱ्हेनें भाग घेतां यावा यासाठीं. जी माहिती 
केवळ कार्यकारी मंडळ देऊं शकेल ती मिळविण्याचा हक्क सभासदाला आहे. 
ती माहिती सभासदानें मागितली असतां दिली पाहिजे. 

प्रश्नः'-प्रश्नाचा उद्देश माहिती मिळविणें हाच असला पाहिजे. मतप्रदशैन, 
मताचा अंदाज अगर टीकोत्मक असें त्याचें खरूप नसावें. प्रश्नाने माहिती 
द्यावयाची नसून मिळवावयाचची असते. त्यांत बदनामीकारक अगर कांही 
ग्रहीत धरून धोरण जाणण्याचा उद्देश नसावा. वस्तुस्थितीची माहिती मिळ- 
वणें हॅच प्रश्नाचे उदिष्ट आहे व असलें पाहिजे. नियम असेल तर प्रश्नांची 
सूचना आगाऊ यावी; नाहीं तर ते समेत विचारतां येतात, व अध्यक्षाने 
योग्य प्रश्नांची उत्तरें देण्यास कार्यकारी मंडळाला राक्यतो. आज्ञापिळे पाहिजे 
प्रश्नांच्या उत्तरांतून माहितीला पूणता यावी या दृष्टीनें प्रस्तुत असा उपप्रश्न- 
ही विचारण्यास. हरकतं नसावी. हें सवे यथाथ चर्चेसाठी अवश्य आहे 
सभासदांना माहिती मिळाली म्हणजे सभेत वातावरण चांगळें राहतें व 
वचैला योग्य वळण लागते 

वृत्तान्तवाचनः--मागील सभेचा वृत्तान्त थोडक्यांत वर्णिलेला असावा, 
त्यांत मागील चचेचा सारांश व घेतलेले निर्णय, हजर सभासदांची नांवें अगर 
संख्या, मतनोंदणीचा उल्लेख, तसेंच अन्य महत्त्वाच्या गोष्टींचा उल्लेख ह्या 
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गोष्टी असाव्या. सभा संपतांच हा दत्तान्त तयार करून त्यावर अध्यक्षाची 
सही घेऊन ठेविली पाहिजे. सारांश निःपक्षपाती असावा व निर्णय थोडक्यांत 
व बिनचूक लिहिलेळे असावेत, गैरहजर सभासदाला वृत्तांत वाचून सर्भेत 
काय घडलें याची योग्य केल्पना येण्याइतका तो व्यवस्थित असावा. त्यांत 
कक्त चुकीची दुरुस्ती करतां येते. चुकीचे विधानावद्दल बोलण्यास सर्भेत 
सवड मिळावी. प्रश्न विचारल्यास त्याची माहिती द्यावी, दृत्तांतमंजुरीवर 
चर्चा अगर वादविवाद करूं नये. तो झाल्यास मागील सभेने घेतलेले निणय 
पुन्हा चर्थिल्यासारखें होते. सभेत वाचून तो वृत्तांत मंजूर व्हावा. 
ठरावार्ने चुकीची दुरुस्ती व्हावी. मागील सभेस जे हजर असर्ताल त्यांनाच 
मते द्यावी. वृत्तान्त म्हणजे मागील सभेंत घडलेल्या गोष्टींचा पुरावा हाते. 
वृत्तान्तांत नसलेली गोष्ट झाली असल्यास शाबीत करतां येते. दृत्तान्ताला 
कोट ( ९103 1४०८ ) प्रथमदरनीं पुरावा मानते. 

: किरकोळ व अध्यक्षाचे परवानगीने ;--याचा अथ वाटेल ते विषय 
आयत्या वेळीं नोटीस नसतां आणणें. हा नाहीं. किरकोळ म्हणजे महत्त्वाचे 
नव्हेत असे, ज्यांना विरोध नाहीं असे व आनुषंगिक स्वरूपाचे, तत्त्व भान्य 
झालेळें आहे पण बिनमहत्त्वाच्या तपंशिलाबावतचची बाब किरकोळ होय. 
सभासदांचा विरोध असेल तर तो विषय अध्यक्षाने घेऊ नये. आयत्या 
वेळचा म्हणून वाटेल त्या विषयाचे चर्चेला अध्यक्षाने वाव देऊं नये. सभा; 
कार्स संपत आलेलें असंत, सभासद कंटाळलेले असतात. अशा वेळीं धूँ 
कार्यकारी मंडळ महत्त्वाची बाब पुढें आणून चटकन्‌ पास करून घेतं, 
अध्यक्षाने संस्थेचें काय अडत असेल. संस्थेचे अपरिमित नुकतान होत 
अगर अन्य रीतीने अन्याय होत असेल, तर “आयत्या वेळचा? विषय 
म्हणून मांडण्यास पखानगी द्यावी. तथापि हेंही करण्यास सभेची संमति 
घेणें इष्ट आहे; नाहीं तर सभातहकुथीची सचना येऊन अध्यक्षास कमीपणा 
येण्याचा संभव असतो. त्याचप्रमाणें उपस्थित सभासदांपैकी बहुसंख्यांक 
सभासद कार्यक्रम-पत्रिकेत नसलेली बाब जरूरीचीं व महत्त्वाची म्हणून 
चचैस घ्यावी अद्यी लेखी विनंति जेव्हां करतात, त्याही वेळीं वरीलप्रमाणे 
दृष्टि ठेवून अध्यक्षाने वागावें. अध्यक्षाचे पखानगीशिवाय कायंक्रम-पत्रि्केत 
नसलेली बाब चर्चेस घेतां येत नाहीं. 


चचोनियमनः:--कार्यक्रमपात्रेकेंतील क्रमाप्रमाणें विषय चर्चेला घेतले 
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पाहिजेत.. त्यांत बदळ करावयाचा असल्यास समेची संमति पाहिजे. हजर ' 


सभासदांपॅकी कोणालाही एखादी विशिष्ट बाब प्रथमःव्यावी अश्शी सूचना 
मांडतां येते व तिला बहुमत मिळाल्यास ती बाब अध्यक्षाने प्रथम चर्चेला 
घालावी, कित्येक संस्थांतून एखाद्या बाबीला चर्चेत अग्रक्रम ( 010109 ग्र 
८९16126 ) मिळविण्यासाठी बहुसंख्याक सभासदांना ठेखी यादी द्यावी 
लागते. तात्पर्य, अग्रक्रम मिळविण्यासाठी बहुमत पाहिजे, नाहीं तर कार्यक्रम- 
पाल्लेकेंतील क्रमानुसार विषय मांडळे जाणें योग्य आहे. कार्यक्रम-पत्रिका तयार 
करतांना विषयांचें महत्त्व जाणूनच ती तयार केली आहे असें मानणें जरूर आहे. 
ठराव पाहिजेः---समभेपुढें- चर्चेचा विषय- ठरावरूपानें आला पाहिजे. 
समेचें मत अगर निर्णय सभेपुढील ठराव मताला घातल्याशिवाय सिद्ध होत 
नाहीं. समेचें मत अगर निर्णय सिद्ध होण्यासाठीं सभेपुढे स्पष्ट ठराव असला 
पाहिजे. निश्चित ठरावारिवाय चचा होणें अयोग्य, अप्रस्तुत व विफल आहे 


प्रश्न व उत्तरें यांतून निर्माण झालेल्या बाबींवर त्या सभेंत चर्चा करतां येणार 


नाहीं व तें योग्यही नाहीं. कारण सभासदांना चर्चेचा विषय आगाऊ कळला 
पाहिजे. चर्चा म्हणजे विविध मतें व मनें यांचा आविष्कार; पण तो व्यवास्थत 
व निर्णेयात्मक होण्यासाठीं, विषय निश्चितपणे. सभेपुढें असला पाहिजे व 
चर्चेचा अंत समन्वित मतांत व्हावयाऱ्चा असेल तर सभेपुढे स्पष्ट ठराव 
असला पाहिजे. कुणी तरी विधान केलें, त्यावर कांही चर्चा! झाली अगर विषय 
मोघम ठेवून चर्चा झाली तरी जोपयत ठरावरूपानें सभेचें मत जाहीर होत 
नाहीं तोपयत सभेचे मत असुक आहे असें कोणासही म्हणतां येणार नाही 
सभेचें मत अगर मार्गदशन ठरावरूपानेंच व्यक्त होते. सभेचा निर्णय हवा 
असेल तर ती बाब ठरावख्पानें सभेपुढें आली पाहिजे 

दन्तान्तमंजुरी असो, नाममात्र मंजुरी असो, समितीच्या रिपोर्टांचा विचार 
असो तत्संबंधी प्रस्तुत असा ठराव मांडल्याशिवाय चर्चा नाहीं व निर्णयही 
नाहीं. पुष्कळ वेळां, कार्येकारीमंडळातप॑ खुलासे. अगर निवेदनें मांडली 
जातात, प्रश्नाचें उत्तर'देतांना पुष्कळ वेळां धोरणही जाहीर करण्यांत येते. 
तथापि याही प्रसंगी त्यावर या वेळीं चचा होऊं देणें योग्य नाही. सभेचे मत 
पाहिजे असल्यास रीतसर नोटीस देऊन ठराव आला पाहिजे. तात्पर्य, सभेपुढे 
येणाऱ्या विप्रयाबाबत प्रस्ताव पाहिजे. कुणी तरी कांही तरी निश्चित मत 
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मांडळें पाहिजे व ते सभेनें स्वीकारावे , अशा सूचना मांडळी म्हणजे चर्चा 

सुरू होऊन त्यावर समेला आपलें मत अगर निर्णय देतां येतो. 
कार्यक्रमपत्रिकेतील जी बाब विचारांत घ्यावयाची असेल व ती ठरावच 

असेल तर प्रश्नच नाही. ती बाब मोघम विचारासाठीं मांडली असेल तर 
तिला अनुरूप व प्रस्तुत असा ठराव सभेपुढे आला पाहिजे. “नवीन करां- 
बाबत विचार॑, "राजकीय परिस्थितीचा विचार» ' अन्नपरिस्थितीचा 
विचार॑, “समितीच्या रिपोर्टींचा विचार या सवे मोधम . बाबी होत; 
यांवर निश्चित मतप्रद्रीन करणारा ठराव सभेपुढे मांडला पाहिजे. “नवीन 
कर सर्व तऱ्हेने विचार करतां गरिबांवर अन्यायकारक आहे असें या सभे 
मत आहे? असा ठराव आला म्हणजेच चर्चेढा सुरुवात होते. विद्यमान 
राजकीय परिस्थितींत सरकारनें आपलें घोरण अमुक बाबतीत. बदढळळ 
पाहिजे असे या समेचें मत आहे', असा ठराव आठा म्हणजे चर्चा सुरू 
होईल, उपसूचना येतील व शेवटी त्यावर सभेचे असें मत स्पष्ट होईल. 
पुष्कळ वेळां समेपुढें “हा विषय समेनें विचारांत घ्यावा' असा मोघम ठराव 
मांडून चंचला सुखात होते. तथापि त्या चर्चेतून कांही तरी निश्चित निणेय 
पाहिजे असेळ तर अनुरूप अश्शी उपस्रूचना सभेपुढे आली पाहिजे. जिर 

' चार्बमेटरी कमिटीचा सिपोट विचारांत घ्यावा, याठा अनेक उपसूचना येऊं 

आकतात. “ख्पिटीचा विचार करतां तो सववस्वी त्याज्य व अखीकार्य आहि अतत 

या सभेचे मत आहे', “सिर्टाचा विचार करतां संरक्षक बंधने नसावीत १ 

संयुक्त व्यवस्था नसावी असें या समेचें मत आहे?, या धर्तीवर अनेक उप 

सूचना येऊं शकतात. तात्पर्य उपसूचनेच्या अभावीं अनंत काल 

केवळ “विचारांत घ्यावा” अक्ा ठरावाने समेचें मत कळणार नाहीं. निश्चित - 

ठरावरूपाने विषय समेपुढें निर्णयाथे आला पाहिजे, पुष्कळ वेळां सर्गेत द! 

काल, मोघम व प्रसंगी अनोपचचारिक अशी 'चर्‍्ची होते व शेवटी निश्चित ठराव 

मांडण्यांत येतो. तथापि संघाटित व नियमबद्ध संस्थेच्या सभेत हं होणें इ 

नाहीं. कार्यकारी मंडळानें स्वतःचा म्हणून, निदान ऱ्चचौ सुलभ व्हावी 

कांही तरी ठराव मांडणें योग्य आहे. 

श ठरावाचे स्वरूपः--जो ठराव चर्चेसाठी घ्यावयाचा असेळ तो नियमा" 

र कक क ति त्याची योग्य नोटीस असली पाहिजे, तो समेच्या 
____ कार्यक्षेलांतील विषयासंबंधी असला पाहिजे. तो समेच्या अगर संस्थेच्या 
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मलिक हेतूविरुद्ध अगर तिच्या ध्येयाशीं विलंगत नसावा; असत्य विधानें 
त्यांत नसावीत, तो बदनामीकारक अगर गुन्ह्याला उत्तेजन देणारा नसावा. 
कायद्याच्या मयौदा राखणारा व सभ्यतेच्या मयीदा न उलंघिणारा तो असावा. 
नियमानुसार तो नसेल अगर अन्य रीतीनें तो गैर अगर गेरशिस्त असेल तर तो ' 
मांडण्यास अध्यक्षाने पखानगी देऊं नये. त्यानें योग्य दुरुस्ती सुचवावी व ती 
मांडणाराने मान्य केल्यास दुरुस्त ठंराव मांडण्यास पखानगी द्यावी. सभेंत 
होणारें कार्य व ठराव हे कायदेशीर आहेत, गेर नाहींत हें पाहण्याची जबाबदारी 
मुख्यत्वेकरून अध्यक्षावर आहे. सभासद भावनावदा होऊन, दवेषबुद्धीनें, टिंगल 
करण्याचे हेतूनें वाटेळ त सुचवितील; तथापि, त्यांचेवर नियमानुसार नियंत्रण 
घालणें हे अध्यक्षाचे काम आहे. हिंदूंच्या संस्थांनी कल्मा कसा म्हणावा 
अगर मुसलमानांच्या सभेनें विष्णुपूजा कशी करावी हें सांगण्याचा त्यांना 
अधिकार नाहीं व तें त्यांच्या कार्येक्षेत्रांतही येत नाहीं. यत्कि्ित्‌ गोष्टीवर 
रागावून कायदेभंगाचा ठराव मांडणारेही जहाल सभासद असतात 1 सभा- 
सदाची मावशी मेली म्हणून नगरपालिकेची सभा तहकूब करावं म्हणूनही 
ठराव येतो. हा अनुभव लक्षांत घेतां अध्यक्षानें संस्थेच्या प्रातेषठेंचे दृष्टीनेही 
ठरावाबाबत दक्षता घेणें इष्ट ठरतें. ॅ 

ठरावाची चाळनाः:--ठंराव पास होण्यापूर्वी ठरावाची स्थिति केवळ 
सूचनावजा असते. कारण अमुक अमुक व्हावें ही केवळ सूचना असते. समभेनें 
ती खीकारली, मान्य केली म्हणजे ती ठराव या संश्ेला पात्र होते. अमुक 
ठराव मांडला याचा अर्थ तो मजकूर सभेनें स्वीकारावा अशी सूचना केली. 
सभेचे मतं 'ठरलें' म्हणजे तो “ठराव? होतो. ठराव म्हणजे जें सिद्ध झाले, 
निश्चित झालें तें असा अथे समजणें योग्य आहे. प्राथामिक अवस्थेला “चालना' 
९ 70००० ) म्हणण्यास हरकत नाहीं. चालना करणें म्हणजे गति देणें. 
कार्यक्रम-पलिकेवर ठराव आहे पण कुणीं तरी त्याला चालना दिली पाहिजि, 
कुणीं तरी तो मांडला (7507५) पाहिजे, कार्यक्रमपत्रिकेवर अनेक उपसूचना 
असतील, अनेक विषय असतील पण कुणीं तरी त्यांना चालना दिल्याशिवाय * 
अगर 'मांडल्या'शिवाय ते चःचेला येणार नाहींत. केवळ कार्यक्रम-पत्रिकेवर 
आहिंत म्हणून त्यावर वादविवाद अगर चचा होणार नाहीं. कुणी तरी उभें 
राहून 'या विषयांचा विचार करावा अशी मी सूचना मांडतो) अगर “या . 
सभेचे असें मत आहे की>...हा ठराव मी मांडतो असें सभेपुढें येऊन म्हटलें 


र शर 
शा», 


& 


सभाशासत्र कः १०० 


>““/““*/**४४*४€ ००४७-०० ४७८४-४८७०८८-०/०---०-/६-०४४-.--४- ५ ७ 
०००००००. >>“<>><> << “ 


पाहिजे. तात्पर्य, प्रत्येक चर्चेचा विषय चालना अगर-सूचना (17०० )' 
होऊन समेपुढें आला पाहिजे, 

ठराव मांडगेः-र्‍ठराव मांडण्याचा अगर त्याची . सूचना मांडण्याचा _ 
हृक्क प्रत्येक सभासदाला आहे. सभेचा निर्णय ठरावाने व्यक्त होतो व तो 
होण्यासाठीं सभेपुढें अधिकारी सभासदाने तो ठराव मांडला पाहिजे, त्याची 
सूचना समेपुठें ठेवली पाहिजे. जो सभासद नाहीं अगर ज्याढा कांहीं कारणाने 
अगर नियमामुळें ठराव मांडण्यात अधिकार नांहीं त्याने ठराव मांडल्यास तें 
शैर होय. तथापि आक्षेप मात्र ताबडतोब घेतला पाहिजे. ठराव पात झाल्या- 
नंतर घेतलेला आरोप व्यर्थ होय. त्याचप्रमाणें बरीच चो. झाल्यानंतर. 
घेतलेला आक्षिपही समथनीय ठरत नाहीं. तथापि चची चाळू असतां आक्षेप 
आला तर पुन्हा योग्य सभासदाकडून तो ठराव मांडून घेऊन समाकार्य 
नियमानुसार करतां येतें. कांहीं संस्थांतून ज्यानें ठरावाची नोटीस दिली असेल 
त्याडाच तो मांडतां येतो असा नियम असतो. तेथेंही बरीच चच झाल्यानंतर 
आक्षेप आल्यास दुसऱ्या अधिकारी सभासदास तो मांडण्यास सांगितलें तर. 
त्यांत कांहींच अन्याय होत नसल्यानें अध्यक्षाने तसा निणय देऊन काम चाळ. 
वल्यास गैर होणार नाहीं. पुष्कळ वेळां नोटीस देतांना सभासदत्व असत; 
अधिकार असतो, पण सभेच्या वेळेला तो नसतो; ' तेथेही! आक्षेप उशिरा 
आल्यास अध्यक्षाने वरीलप्रमाणेच निणय द्यावा. मात्र आक्षेप ठराव मांडण्या” 
पूर्वी अगर मांडतांच आला तर अध्यक्षाने नियमानुसार ठराव. मांडण्यास 
सभासद पात्र नाहीं असा निर्णय दिला पाहिजे, जर नोटिद्लीची दात असेल 
व दुसर्‍या कोणी सदहूं ठरावाची नोटीस दिली नसेल तर तो ठराव गळती.. 
सामान्यतः विशिष्ट व मोलिक प्रश्नाखेरीज करून अन्य विषयाचे ठरावाची 
नोटीस एका सभासदाने दिळी व तो गेरहजर असून त्यानें, दुसर्‍या समा- 
सदास ठराव मांडण्यास ठेखी अधिकार दिला असेल तर अध्यक्षाने ठरान मांड- 
प्यास त्यास पखानगी द्यावी. याप्रमाणें बहुतेक विधिमंडळांचा खिज़ आहे. 
ठराव मांडणाऱ्या अधिकारी समासदानें 'मी अशी सूचना मांडतो की, मब 
अवा करतों की", अगर “मी असा ठराव मांडतो. की?; यापक 
१. तरी एक वाक्‍य म्हणावें व नंतर संबंध ठराव वाचून दाखवावा. नंतर 
हा ठराव सभेने मंजूर करावा” असते म्हणावे. याप्रमाणें ठराव मांडावा १ 


नत द भाषण करावे. पुष्कळ वेळां वक्ता आधीं भाषण करतो व नतर 
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ठराव मांडतो. तो ठराव मांडणार आहे या शतींवरच अध्यक्षाने त्याला बोलूं 
द्यावे. नाहीं तर त्यांने भापण करून ठराव न मांडल्यास अध्यक्ष बनला जातो. 
यावर उत्कृष्ट उपाय म्हणजे अध्यक्षाने वक्‍्त्यास प्रथम ठराव मांडण्यास सांगावें 
व नंतर भाषण करण्यास आज्ञापावे. पुष्कळ वेळां असेंही घडतें कीं वक्ता 
भाप्रण करतो व प्रामाणिकपणे ठराव मांडण्याचें विसरतो. काथक्रमपत्रिकेंत 
ठराव असेल त्याप्रमागे.अगर नोटीस दिली असेल त्याप्रमाणें ठराव मांडला 
पाहिजे. त्यांत कांहीं शाब्दिक अगर किरकोळ बदल करणें झाल्यास त्यास 
अध्यक्षाची पखानगी पाहिजे. महत्त्वाचा बदल ठराव मांडणारास ठरावांत 
करणें असेल व त्यांत नोटिशीची शते असेल तर तो करतां येणार नाहीं. 

अनुमाद्नः--ठरावाच्या सूचनेस अनुमोदन असावें व तेंही अधिकारी 
सभासदाने द्यावे. येथील विधिमंडळांत ठरावाला अनुमोदनाची आवदयकता 
नाहीं; तथापि, सवे स्थानिक स्वराज्यसंस्थांतून व अन्यत्र कायद्यानें अस्तित्वांत 
असलेल्या संस्थांतून अनुमोदनाची आवद्यकता ठेवलेली असते. इंग्लंडांतील 
'उमरावस्भेत ठराव अभर उपसूचना यास अनुमोदनाची जरूरी नाही, उलट 
कॉमन्ससमेत दोहोसही अंनुमोदनाची आवरयकता आहे. नियम नसेल तर. 
आअनुमोादनाचा संकेत इष्ट आहे. जेथें अनुमोदन अवद्य आहे तेथे त॑ अधिकारी 
: सभासदाकडूनच मिळालें पाहिजे. अनाधिकारी सभासदाने अनुमोदन दिल्याने 
झालेलें गैरकार्य, दोष तमज़ून येतांच अगर आक्षेप घेतला जातांच ते 
अध्यक्षाने दुरुस्त करून घ्यावें. अनाधिकारी समासदानें अनुमोदन दिलें म्हणून 
पास झालेला ठराव चर्चेचे वेळीं कोणीं आक्षेप घेतला नाही तर गैरकायदा 
होत नाहीं. अध्यक्षाने मांडलेल्या सूचनेस अनुमोदन लागत नाहीं. 

सभेपुढीळ प्रश्नः--नियमानुसार सूचना मांडली गेली व ती अनुमोदन 
मिळालें म्हणजे ती अध्यक्षानें चचैस घालावी. विघिमंडळांतून ठराव मांडल्या 
नंतर अध्यक्ष ठराव वाचून दाखवितो व नंतर चचा सुरू होते. अध्यक्षाने . 
“सूचना चर्चेस घातली आहे', सूचनेवर सभेनें चची करावी ' असें जाहीर 
केल्याशिवाय सभेला ची करतां येणार नाहीं. अध्यक्षानें सभेपुढे सूचना 
चर्वेसाठी ठेवल्यावर ती “समेपुर्ढाल प्रश्न ( (२५०५ ७४01९ 0७८ 
110५5०) होतो. मग त्यावर बोलण्याचा प्रत्येक समासदाला हक्क आहे. सभे- 
पुढील प्रश्न म्हणजे नियमानुसार जी सूचना (॥ए0०0॥)केली गेली व॑ जी 
अध्यक्षाने चेस घातली ती सूचना होय. विषयावर ज्या नियमानुसार च्च 


 सभाशास््र | ग १०२ 


१७००>/०७०००००००००-५ ४६ ह वकक २.७७ क ०००२०००५००“ ३ 2>/>/““““<“*“<““““““ 


चाळू आहे मग ती ठरावावर असो अगर उपसूचनेवर असो; तो विषय म्हणजे 
समेपुढील प्रश्न होय, , 
भाग घेण्याचा अधिकारः--सभासदत्व कायम असलेल्या प्रत्येक सभा- 
सदाला समेत व चर्चेत भाग घेण्याचा अधिकार आहे. त्याला ठराव मांडणे, 
उपसूचना मांडणे, तहकुबीची सूचना मांडणे, चर्चाबंदीची मागणी करणें, प्रश्न 
विचारणे, खुलासे करणें, पोल मागणें वगैरे सर्व कांहीं नियमामाणें करण्याचा हक्क 
आहे. प्रत्येक संस्थेचे घटनेंत समभासदत्वाची पालता सांगितठेली असते व सभा- 
सदत्व कसें प्राप्त होतें व कसें नष्ट होतें याबद्दलही नियम असतात. वगणी 
थकली असल्यास, भागीदार त्रइणको असल्यास, पुस्तके अगर अन्य सामान 
गहाळ केळे असल्यास, रजेशिवाय विशिष्ट काळ गैरहजर असल्यास, फोजदारी 
गुन्ह्याबद्दल शिक्षा झाली असल्यास; संस्थेचे ठरावानें अगर सरकारी हुकुमाने 
सभासदत्व रद्द अथवा तहकूब झाळें असल्यास अगर सभासदाची नादारी चाळू, 
असल्यास सभासदाचे सभासदत्व रद्द अगर तहकूच समजावें असे अगर 
अद्याच अर्थाचे नियम असतात. सभासदाच्या चर्चेत भाग घेण्याच्या 
अधिकाराबाबत आक्षेप वेळींच घेतला पाहिजे. कांहीं ठिकाणीं सभेत बाल- 
ण्याचा हक्क राहतो अगर असतो पण मत देण्याचा नसतो. या. परिस्थतीत 
मताचे वेळीं आक्षेप घेतला पाहिजे. अनधिकारी सभासदाने मत्‌ दिलें तर त 
आक्षेप येतांच कमी केलें पाहिजे व हे प्रकरण कोटात गेल्यास कोटही असेंच 
- करते. मताचे बाबतींत निर्णयानंतर आक्षेप जरी प्रथमच कोटीत घेतला गेला 
तरी कोड तो मान्य करतें आणि अनधिकारी मत अगर मतें आहेत असें सिद्ध 
झाल्यास तीं कमी करतें. अनधिकाराने चर्चेत भाग घेतला अगर अनधिकारीः 
अध्यक्षाचे देखरेखीखाली कांहीं काम झाले- तर तेवढ्याने तै कार्य गैरकायदा 
ठरत नाहीं. राजकीय बाबतींतील शिक्षा संपून आल्यानंतर प्रस्तुत छेखकाचे 
अध्यक्षतेखाली पुणें नगरपालिकेच्या भरलेल्या सभेतील कार्य, पुढे आक्षेप 
आल्यानंतर सभासदत्व जरी रद्द झाळें तरी, विधियुक्त ठरले, 1 
वयो त ल ज्याचें नांव घेईल त्या समासदाने बोलावें. ज्यांनी 
 नाटास [देली असेल अगर उपसूचना दिली असेल त्यांना त्यांना 
योग्य वेळीं अध्यक्षाने ठराव अगर उपसूचना मांडण्यास पाचारण करावें. जेव्हा 
सामान्य चर्चा ताले 'होते तेव्हां एकाच वेळीं अनेक सभासद बोलण्यासाठी 
उभे राहतात; व्हा त्यांचा क्रम ठरविण्याचा अधिकार अध्यक्षाला आहे १ 
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तो ज्याचें. नांव घेईल त्यानें बोलावें. योग्य ती चर्चा व्हावी व सर्वे पक्षांना 
'न्याय मिळावा म्हणून इष्ट तो क्रम त्यानेंच ठरविला पाहिजे. कोणी बोलावें हें 
ठरविण्याचा अधिकार जर अध्यक्षास नसेल व तें सभेने बहुमतानें ठखावें असें 
असेल तर अनर्थ होईल, बहुमतवाला पक्ष अल्पमतवाल्या पक्षास संधि देईल 
अश्शी खात्री नाहीं. नव्यांना उत्तेजन मिळेळ अगर संधि मिळेल याचा भरंवसा 
नाहीं. सत्यवादी वक्त्यापेक्षां लोकप्रिय वक्‍त्याला सभामंच लाभून अनेंक 
विचारसरणींना वाव मिळणार नाहीं. विधिमंडळांतून दोन सभासद उभे राहिले 
असतां जो नवीन व ज्यानें अजून तोंड उघडले नाहीं अद्यास प्रथम संधि 
देण्याची परंपरा आहे. पूर्वी कॉमन्स समेत एका वेळीं एकापेक्षां अधिक सभा- 
सद्‌ उमे राहिले व प्रथम बोलण्याचा हक्क प्रत्येक सांगू लागला व अध्यक्षाचा 
निर्णय मान्य नसळा तर सभा ठराव करून निर्णय देई; पण आतां अध्यक्ष 
ज्याचे नांव घेईल त्यानेंच बोलावें व बाकीच्यांनी बसावें असा शिरस्ता 
सर्वमान्य झाला आहे. अध्यक्षाचा निर्णय सर्वे मानतात, अध्यक्ष एकदां 
या पक्षाचा व नंतर त्या पक्षाचा वक्‍ता याप्रमाणें साधारणपणें क्रम ठेवून 
बोलण्यास पाचारण करतो. उमरावसभेंत असा पैनचप्रसंग निर्माण झाल्यास 
अजूनही सभा ठराव करून निर्णय देते. व्यवस्था, शिस्त व॑ न्याय या तिन्ही 
दृष्टींनी कोणी बोलावें हें ठरविण्याचा अधिकार अध्यक्षासचच असावा व विघि- 
मंडळांतून हा अधिकार स्पष्ट दिळेला,असतो. बोलण्यासाठी उभें राहण्याचा 
प्रत्येकाला अधिकार आहे पण जो सभासद अध्यक्षाचे नजरेत येईल 
( 68०0८७ ९ 9९१८१5 ९५१९) व ज्याचें नांव अध्यक्ष उच्चारील 
त्यानेच बोलावें व बाकीच्यांनी ताबडतोब खाढीं बसलेच पाहिजे. 

एकानेंच बोलावेः:--सभा ही विचारविनिमयासाटीं-निणयासाठीं जम- 
हेली असते. तेव्हां शांतता ही तिची पाश्वेभूमि आहे. ती असेल तर सभेचं 
काम शक्‍य होईल. म्हणून समेत एका"वेळीं एकानेंच बोलें पाहिजे व बाकी- 
च्यांनी त॑ शांततेने ऐकलें पाहिजे. सभेत इतरांनी किती जरी हलक्या आवा- 
जांत कुजबूज केली तरी शांतता नष्ट होते. सभा म्हणजे अनेक गप्पा-मंडळें 
नव्हेत. जो बोलत असेल, त्याची ती- सभा सवेस्वी असली पाहिजे, सभेचे 
लक्षावर त्याचा अग्रहकूच नव्हे तर, संपूर्ण हक आहे. त्याचाच बोलण्याचा 
हक्क असल्यामुळें तो बोलत आहे तोपर्यत सभा त्याची आहे ( 118 15 10 
०५५९५०० रख 01८ य०५5९ ), भि 


.* 
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उभे राहून बोलावेः-- ज्याचें नांव अध्यक्षाने घेतलें असेल त्यानें उभें 
राहून बोलावें. तो आजारी अगर अपंग असेल तर त्यानें अध्यक्षाचे पखानगीनें 
बसून बोलावें. उभें राहून बोलण्यानें सर्व सभा न्याहाळतां येते, अभिनयाला 
वाव मिळतो; वक्त्याचा आवाज अधिक दूरपर्यंत जाऊं शकतो व अधिक, 
सभासदांना वक्‍्त्याला पाहतां येतें. वकता आणि श्रोता यांच्या नज्ञरा एकमेकांस 
मिडल्या पाहिजेत. . त्यांच्यांत एक विशिष्ट तादात्म्य उत्पन्न झाल्याशिवाय 
वक्तृत्व यथाश होत नाहीं. गारुडी व नाग यांच्या नजरा मिडल्याशिवाय 
पुंगीला माधुये येत नाही व नागही फणा काढून डोलत नाहीं. आवाजाचचा चढ- 
उतार, त्यांतील लहरी, अर्थानुरूप अमिनय हें सवे श्रोत्यांनी ऐकलें व पाहिले 
* म्हणजे त्यांचे मनांत वकता प्रवेश करूं टाकतो. आपल्या बोलण्याचा श्रोत्यांवर 
होणारा परिणाम न पाहतां, समजून न घेतां बोलणारा वकता सवतः होऊनच 
आपलें भाषण लवकर आटोपतें घेतो अगर सभा त्यास तसें करावयास लावते. 
उभें रांहून बोलण्याने श्रोत्यांची मनें वक्‍्त्याला दिसतात असें म्हटलें तरी 
चालेल, वकता उभें राहून बोलत असला म्हणजे त्याच्या शब्दांचा खराखरा 
अर्थही त्यानें केलेल्या हावभावांवरून श्रोत्यांना अधिक चांगला समजतो. 
वक्ता समेला दिसला पाहिजे हँ सर्व दृष्टीने इष्ट आहे व तें वकता उभ राहून 
बोलल्यानें साध्य होते. शिवाय सभा ही सामुदायिक स्वरूपासुळे श्रेष्ठ आहे. 
ही देवता प्रसन्न करून घ्यावयाची आहे म्हणून तिजपुढें उभें राहून बोलण्याने 
तिची प्रतिष्ठा राखली जाते. वक्‍त्याचाही त्यांत गौखच असतो. वक्त्याने उ्भॅ 
: राहून बोलावें हा संकेत प्राचीन काळापासून चालत आलेला आहे. कौख- 
सभेत श्रीकृष्णानींही तो पाळला होता. अंगदानें राजसभेत बसून बोलण्यास 
सुखात केली तेव्हां रावणानें त्यास अशिष्ट म्हणून संबोधिळें आहे. सवे विधि 
मंडळांतून हा संकेत चाळू आहे. जेथे जेथें राजा अगर राजप्रतिनिधि विधि" 
मंडळांत येतो तेथें सुद्धां राजा अगर त्याचा प्रतिनिधि उभें राहून बोलतो. 
सभेमध्ये उभें राहून बोललें पाहिजे हा नियम अध्यक्षासुद्धां सवीना लागूश्आहे. 
अध्यक्षाने कांहींही निर्णय देतांना, भाषण करतांना, चर्चेचा ठराव वाऱचून 
दाखवितांना, मतांचा निकाळ जाहीर करतांना उमे राहिलें पाहिजे. जेथें है 
आचरणांत येत नसेल तेथे ते गैर आहे व ती अयोग्य परंपरा आहे 
बेत भा न पाहिजेः--वक्त्यानें भाषण केलें पाहिजे म्हणजे त्यानें तैं 
वा'चून द कामा नये. लेखी भाषण हें भाषण नव्हे, तें वाचन आहे. 
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चर्चा व विचारविनिमय हा सभेचा प्राण होय. चचा व विचारविनिमयाचे 
दृष्टीनं भाषणे वाचणे हीनच नव्हे तर निर्थकही आहे. लेखी भाषण म्हणजे 
मागील प्रकरणांत सांगितल्याम्रमाणें कांही कल्पना करून लिहिलेलें; व त्यांत 
सभेत जें कांही झाळें असेल अगर होत असेल त्याचा समावेदा होऊं रकत 
नाहीं. पूर्वग्रहयांचा अभिमान'न धरतां जे खरोखर युक्तीला पटेल, मनाची खात्री 
करील ते खमतामिमान अगर पक्षाभिमान सोडन स्वीकारण्याची तयारी असणें 
ही चर्चेत भाग घेणाऱ्या सभासदांची तात्त्विक भूमिका असली पाहिजे. या 
तात्त्विक भूमिकेला किंबहुना वादविवादाच्या मोलिक सिद्धान्ताविरुद्ध व विसंगत 
अशी लेखी भाषण वाचण्याची प्रथा आहे. जें तादात्म्य व जी मनोमनता 
वकता व श्रोते यांच्यांत असावयास पाहिजे ती येथें उपल्न्ध होत नाहीं. या- 
संबंधींचें अधिक विवेचन मागील प्रकरणांत केलेंच आहे. कॉमन्ससभेंत लेखी 
भाषण वाचण्यास मनाई आहे. त्याचें कारण ती प्रथा वादविवादा*चे तात्त्विक 
भूमिकेशी ( रिलूपट्ठुणळणप 0० पा पप 2०7 ७ १९७१८ ) 
विसंगत आहे असेंच मानलें जाते. येथील मध्यवती विधिमंडळांत लेखी 
भाषण करण्यास पखानगी 'आहे. बहुतेक प्रांतिक विधिमंडळांतून तशी 
पखानगी नाहीं. स्थानिक स्वराज्यसंस्थांतून याबाबत क्वचितच नियम आहेत. 
तथापि भाषण वाचणें हे जरी नियमाविरुद्ध नसलें तरी त गैरसोयीचें व निरर्थक 
ठरते; परिणामाच्या दृष्टीनें त॑ हिणकस होय . असाच अनुभव येतो. प्रत्येक 
. वक्ता उभा राहून निबंध वाचू लागला तर कठीण प्रसंग येईल व चर्चोही 
होणार नाहीं. वकता वाचू. लागला म्हणजे स्वाभाविकपणे सभेत अद्यांतता 
निमीण होते. म्हणून वक्त्याने भाषण करावें हा संकेत पाळला जाईल असें 
नियंत्रण अध्यक्षाने घालणें अनेक दृष्टींनी इष्टच ठरतें. जेव्हां एखादें महत्त्वाचे 
धोरण जाहीर करावयार्चे असेल, एखादा महत्त्वाचा खुलासा करावयाचा 
असेल अगर एखादा प्रस्तुत व अनुरूप उतारा वाचून दाखवावयाचा असेल 
तेथे अर्थात्‌ वक्‍त्याला तसें करण्यास केव्हांही मोकळीक असली पाहिजे, 
वक्त्याने बोलतांना स्मरणाथ लेखी टिपणे ठेवण्यास कांहींच हरकत नाही व 
त्यांचा योग्य उपयोगही तो करूं शकतो. कित्येक वक्‍ते आपले वक्तृत्व म्हणजे 
अनेक उताऱ्यांचें संकलन असें त्याचें स्वरूप करून टाकतात, हेंही योग्य नाहीं, 
. शैरहजर सभासदांचें लांबलचक भाषणात्मक पत्र वाचणें हेही गैर होय. माब्रण 
सतःच केळें पाहिजे व ते खतःचेंच असलें पाहिजे., दुसर्‍याचे माषण अगर 
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दुसऱ्याने तयार केलेलें भाषण वाचणे म्हणजे खतः चर्चेत भाग न घेतां 
माडोत्री म्हणून अगर ( 71057 ) म्हणून आपली भूमिका करून घेणें आहे. 
चर्चेत स्वतःचे म्हणून कांही विचार सभासदानें मांडले पाहिजेत. जेथें कळकळ 
आहे, तळमळ आहे तेथें अनुरूप असे शब्द वक्त्याठा उुन्नतातच, लेखी 
भाषणाने चर्चेचे विडंबन होतें व तींत नकलीपणा येतो. 

.- भाषाः--जेथे सर्व लोक एकच भाषा बोलतात तेथें भाषेचा प्रश्नच उप- 
स्थित होत नाहीं. पण जेथ अनेक भाषा बोलणारे लोक आहेत व ते संस्थेचे 
सभासद' आहेत त्या ठिकाणीं वक्त्याने कोणत्या भाषेंत बोलावें हा प्रश्न आहे. 
संस्थेची अमुक एक अश्शी अधिकृत भाषा ठरलेली असेल व ती जर वक्त्यास 
चांगल्या रीतीने बोलतां येत असेल अगर त्या भाषेत आपलें म्हणणें श्रोत्यांना 
समजेळ अक्शा रीतीनें मांडतां येत असेल, तर त्या. अधिकृत भाषेंत त्यान 
बोललें पाहिजे. ती येत नसेल अगर चांगली येत नसेल तर त्यानें आपले 
मातृमाप्रेंत, अगर ज्या भाषत बोलल्याने बहुसंख्य सभासदांना आपलें म्हणणें 
समजेल त्या भाषेत ती येत असल्यास बोलावें. संस्थेची भाषा ठरलेली नसेल 

तर वक्‍त्यास भाषा-स्वातंत्र्य असावें व श्रोतृदृंदानें त्यास अडथळा करूं नये. 

वकत्याची मनीषा आपलें म्हणणें श्रोत्यांस पटवावें अश्नीच असते व त्या इष्टान 
तो भाषेचा खीकार करतो. वक्‍्त्यास विशिष्ट भाषेंत बोलण्याचा आग्रह 
श्रोतृवेदानं केल्यास त्या भाषेबद्दल त्यांचें प्रेम अगर अभिमान व्यक्त झाला 
तरी त्या योगें चर्चेला मदत न होतां उलट सभेंत अशांतता होण्याचा संभव 
वाढतो. सावैजनिक सर्भेत सुद्धां या दृष्टीनें वक्त्याला खातंत्र्य असलें पाहिजे. 
सुख्य वक्त्याचे मराठींत भाषण होऊन अध्यक्षाने केवळ आमाराचे द्ाव्द 
मराठींत उच्चारल्यानें सभेची समातति'दंगलींत झाल्याचें उदाहरण घडलें आहे. 

वक्‍ते व श्रोते यांनी माषाविषयक अभिमान अस्थानी व अप्रसंर्ग' धरूं नये व 
यांत सभाकार्य साधते. 

_स्यान:--सावैजनिक सभेत वक्त्याने समामंचावर येऊन, अध्यक्षाचे वजळ 
उभें राहून अगर भाषणासाठी खास केळेल्या आसनावरून (1२०५५०1) 
भाषण करावें असा उल्लेख पूर्वीच केला आहे. सामान्यतः संस्थेच्या सभेत 
ज़ेथें सभासद बसला असेल तेथें त्यानें उभे राहून माषण करावें असा प्रघात 
असतो. येथील स्थानिक स्वराज्यसंस्था, विधिमंडळें या सर्वात हाच प्रघात आहे. 
कॉमन्ससमेंतही हीच प्रथा आहे. कांहीं देशांतील विधिसंडळांतून सभासदास 
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बोलावयाचे असल्यास त्यास आपली जागा सोडून खास वक्‍्त्याची जागा 
(1७५००८) म्हणून केलेली असते ' तेथे यावें लागते. हा 'भाषणमंचर 
अध्यक्षाचे पुढें व सभासंमुख असून थोडा उंच असतो. संस्थेच्या सभा कोठें 
भरावयाच्या हे सामान्यतः ठरलेळें असतें. ज्या संस्थांच्या सभासदांची संख्या 
आटोपश्षोर असते व सभासदांची बसण्याची व्यवस्था ठरलेली आहे तेथें , 
सभासदाने आपल्या बसण्याचे जागीं उभे राहून बोलणें योग्य आहे. उदा- 
हरणा स्थानिक स्वराज्यसंस्था, विधिमंडळें वगैरे स्वरूपाच्या संस्थांतून सभा- 
सद्संख्या मर्यादित असते व साधारणपणें सभासदही गटागटाने बसतात. 
अधिकारारूढ पक्ष अध्यक्षाचे उजवे बाजूस व विरोधी पक्ष डावे बाजूस बसतो. 
अद्या व्यवस्थेत बसण्याचे 'जागीं उभे राहून विरोधी पक्ष समोर असतांना बोलणें 
चचेचे दृष्टीनें विदोष अनुकूल असतें. आपला पक्ष आपले मागें अगर बाजूस' 
आहे हा विश्वास वक्‍्त्याला उत्तेजित करीत असतो. विरोधी पक्ष डोळ्यांत तेल 
घाळून न्यून काढण्यासाठी समोर टपून बसला आहे या जाणिवेने भाषणांत 
जबाबदारी उत्पन्न होते. त्याजबरोबर स्वमतप्रस्थापनेसाठीं वक्त्याला आव्हान 
दिल्यासारखे होते. बोलणारा व अन्य सभासद एकाच पातळींत येतात व 
अलगपणाचा अगर श्रेष्ठ-कनिष्ठ भाव. तेथें उत्पन्न होत नाहीं. या व्यवस्थेने 
चर्चेत विचाराला प्राधान्य मिळण्यास मदत होते. वक्ता अध्यक्षापुढील भाषण- 
मंचावर उभा राहून “बोळूं लागला म्हणजे ने कळत तो सभाभावापासून थोडा 
अलग होतो. उच्च स्थानावरून बोलत असल्यानें त्याचाही परिणाम त्याचे 
मनावर होतो. सर्वे सभा त्याचे पुढें असते. त्याचे सहकारी, त्याचे पक्षसमा- 
सद्‌ त्यापासून दूर राहतात.. या व्यवस्थेत वक्त्याच्या भाषणांत भावनांना 
अधिक उत्तेजन मिळेत असा अनुभव आहे. आणि जर या सभांना प्रेक्षक 
हजर असतील तर वक्ता सभासदांकडे लक्ष देऊन त्यांची खात्री करण्यापेक्षां, 
प्रक्षकांच्याकडे पाहून त्यांच्यावर परिणाम करण्याचे दृष्टीनें भाषण करीत असतो: 
हाही अनुभव मोठमोठ्या संस्थांच्या परिषदांतून--अधिवेशनांतून येतो; म्हणून 
विनचारप्रधान कार्य करणाऱ्या संस्थांच्या (12९10९1१00 3०१125 ) सभेतून 
भाषणमच नसावा व सभासदाने आपले जागीं उभें राहून बोलावें, व याच 
दृष्टीनं सभास्चना असावी. अध्यक्षाचे दोन्ही बाजूंस दोन पक्ष व मर्धे मोकळी 
जागा अशी स्वना पक्षसंघटनेला विशेष अनुकूल असते. कोण कुणाचा है नक्की: 
कळतें व वक्ता त्या दृष्टीनें बोळूं हाकतो. उलट या लांबट स्चनेऐवरजी नाला- 
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प्रमाणें अर्धवर्तुळाकार सभार्चना असली म्हणजे पक्षभेद तितका स्पष्ट होत 
नाहीं. लागून सभासद बसत असलेमुळें एकांत एक मिसळलेले दिसतात व 
यामुळें कोणत्या भागाकडे वळून कोणते शब्द परिणामाचे दृष्टीने बोलावे हें 
वकत्यास पुष्कळ वेळां ठरविणें कठीण असतें. विशेषतः मध्यें बसलेले कोणी- , 
, .कडे कलतील याची खात्री नसते. परिणामी विचारावैनिमय होण्याचे दृष्टीने 
. प्रथमदर्शनीं कोण कोणत्या मताचा आहे हे स्पष्ट होईल अश्शी सभास्चना 
“असावी. 
वरील विवेचन ज्या संस्थेच्या समा वारंवार भरतात अश्शांनाच विरेष्रॅकरून 
लागू आहे. ज्या संस्थेच्या सभा वर्षांतून २)३ वेळांच अगर त्याहीपेक्षा कमी 
वेळां भरतात त्यांना लागू करण्याचें विशेष्र प्रयोजन.नाहीं. असल्या सभा 
नाममात्र विचाराविनिमयाच्या असतात. तेथे जागेच्या दृष्टीनॅ वक्त्याने 
'अध्यक्षाजवळ मंचावर उभें राहून बोलणें अनेक वेळां इष्ट ठरतें 
भाषणांतील व्यत्ययः--अध्यक्षाचे आज्ञेनुसार वक्ता बोलत आहे तोंपर्यंत 
-समाग्रह' त्याचें आहे, सभा त्याची आहे असें मानणे योग्य आहे. (11८ 15 पण 
०५5८5७० 07. ७0८ [य०१३८, ) “त्याला अडथळा करून दुसर्‍या समा- 
सदाला बोलतां येणार नाहीं. सूचना अगर उपसूचना करतां येणार नाही अगर 
'खुलासासद्धां करतां येणार नाही. बोलणाऱ्या वक्त्याला कांहीं माहिती विचा- 
'रावयाची असेल कांहीं खुलासा विचारावयाचा असेल, कांही शंका अगर 
प्रश्न विचारावयाचा असेल, तर पृच्छकानें आपले जागीं उभेंःराहावें; पण जर 
बोलणारा वकता खालीं बसून संधि न देईल (००5०८ ४४९ ७४०१ ) तर 
प्रश्न विचारणारानें रालीं बसलें. पाहिजे. पच्छकानें उभें रहावें व अध्यक्षान 
आज्ञा केल्यास प्रश्न विचारावा अगर खुलासा करावा; तथापि बोलणारा वकता 
जर खालीं बसून संधि न देईल तर अध्यक्षाने एच्छकास आज्ञा देऊं नये 
एका वेळीं दोन सभासद उभे राहून बोलणें हे सभेच्या कायद्याविरुद्ध आहे. जे 
वक्ता बोलत आहे, ज्याची सभा आहे, तो जोपर्यत नियमानुसार बोलत आहे 
तोपर्यत त्यास खाली बेस असें सांगण्याचा कोणालाही अधिकार नाहीं व जर 
'कोणी त्याला अडथळा करील तर त्याचें निवारण अध्यक्षाने केलें पाहिजे 
अध्यक्षाचा अग्नहकः--जेव्हां अध्यक्ष उभा राहील त्या वेळीं बोलणोर्‍्या 
वक्त्याने खाली बसूच पाहिजे. चचा चाळू असतां अनेक संचालनविषयक 
- पश्न उपस्थित होतात, कायद्याचे मुद्दे उपस्थित होतात व त्यांचे निर्णय देणें 
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अवद्य असतें व हा अधिकार अध्यक्षाचा आहे. उपस्थित प्रश्नांवर निर्णय 
देण्यासाठीं अगर अन्य कारणांसाठी अध्यक्ष बोलण्यास उभा राहतांच बोल- 
णाऱ्या वक्त्याने बसलेंच पाहिजे. अध्यक्ष बसतांच वक्त्याला पुन्हा आपलें 
भाषण नियमानुसार चालू करतां येतें. अध्यक्ष उभा राहतांच. सभाग्हांत 
सवेत्र ज्ांतता झाली पाहिजे. सवीनीं त्याचें म्हणणें बसून शांततेने ऐकलें 
पाहिजे, त्याचा. निर्णय मान्य केला पाहिजे. 

कायद्याचे मुद्देः--संचालनविषयक आक्षेप (?०1115 0 ०:व&:) अगर 
कायद्याचा मुद्दा ताबडतोब उपस्थित केला पाहिजे. प्रसंग उपस्थित 
होतांच त्याकडे अध्यक्षाचे लक्ष वेधण्याचा हक्क प्रत्येक समासदास आहे. 
सभासदाने कायद्याचा मुद्दा अगर आक्षेप उपस्थित केल्याबरोबर बोलणाऱ्या 
वक्त्याने खालीं बसावें व तो न बसल्यास अध्यक्षाने त्यास आज्ञापावें. सुद्दा 
अगर आक्षेप उपस्थित करणारानें काय आक्षेप अगर मुद्दा आहे एवढेच 
सांगावें, त्यावर भ|ंप्रण करूं नये. कायद्याचे मुद्दयावर झगर आक्षेपावर अध्य- 
क्षाचे पखानगीशिवाय चर्चा करतां येणार नाहीं आणि विशेष महत्त्वाचा अगर. 
कांहीं तात्त्विक अंश त्यांत असल्याशिवाय अध्यक्षाने चर्चेला. परवागी देऊन 
वेळ घालवू नये. अध्यक्षाने दिळेला निर्णय. हा अखेरचा मानला पाहिजे.. 
नियमानुसार निकाल असेल व नियम योग्य व सर्वसामान्य न्यायाचें कल्पने- 
ला धरून असतील तर कोटेसुद्धां अध्यक्षाचे निर्णयांत बदल करणार नाहीं. ' 

कायद्याचे मदे अगर आक्षेप साधारणतः तीन स्वरूपाचे असतात; ( १ ), 
अधिकारातिक्रम झाला आहे ( ५1५४ ४1०५ ) जें कार्य होत आहे तें 
अधिकाराबाहेस्चें आहे. आणलेला ठराव, उपसूचना अगर बिल संस्थेच्या 
कार्यक्षेत्लांत येत नाहीं. नियमान्वयें अगर घटनेनें ज़ अधिकार दिले असतील 
त्यांत द्ोणारें कार्य पडत नांही, (२) नियमाविरुद्ध होणारें कार्य आहे, जे . 
स्पष्ट नियम आहेत त्याविरुद्ध होत आहे म्हणून गैरकायदा आहे, नोटीस 
अगर अन्य सभासंचालनाबाबत नियमाविरुद्ध होत आहे म्हणून आक्षेपाह 
(३) संस्थेच्या हिताविरुद्ध, सामान्य न्यायविषयक कल्यनांविरुद्ध अगर 
द्ेषवुद्धीनें होणरें कार्य होत आहे म्हणून आक्षेपाहे. कांटेकोर दृष्टीनें नियमा- 
: प्रमाणें आहे तथापि उघड अन्याय होत आहे. या परिस्थितींत आक्षेप घेणे 
योग्य आहे. 

संबोधन-पद्धत:-- अध्यक्ष महाशय व सभासदहो' याप्रमाणें संबोधून 
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वक्त्याने भाषण करण्याची सर्वसामान्य प्रथा आहे. सावेजनिक सभेंत अध्यक्ष 
व॒सभासद अगर श्रोते .या उभयतांना संबोधून बोलणें योग्य आहे. 
तेथीळ विषय नेहमीं सामान्य स्वरूपाचा असतो वादविवाद आणि 
'विदेषतः तपक्लीलवार वादविवाद हें सावेजनिक सभेचें प्रमुख अगर 
प्राथामक लक्षण नसंतें. तेथील श्रोते ढे श्रोतेचे असतात. त्यांची संख्या 
व बोल्णारांची संख्या यांत साहजिक महदन्तर असतें. ५॥१० बोलणारे 
तर हजारांनी ऐकणारे असतात. बोलण्याची भूमिका अगर मनीषा 
खेऊन येणारे नाममात्र असल्यामुळें वक्ता बोलत असतांना अडथळा अगर 
प्रश्नात्तरांचे प्रसंग थोडे असतात. अफाट समाज असल्यामुळें होणारें 
वक्तृत्व कोणा व्यक्तीला संबोधून क्वचितच असतें. वैयक्तिक अगर 
पक्षविषयक भावसुद्धां तेथे विरोष तीव्रतेने प्रदाशित करण्याचा प्रसंग फारसा 
येत नाहीं. कारण व्यक्ति अगर गट अफाट श्रोतृवृंदांत अस्पष्ट होतो. याचे 
उलट मयौदित सभासद असलेल्या संस्थेचे. समेत असतें. ज्याच्यावर टीका 
करावयाची असते त्या व्यक्ति अगर पक्ष समोर स्पष्टपणें व व्यक्तित्वानें ए॒थक्‌ 
भावाने समार दिसत असतात. विरोधक संघटित असून भूमिकेच्या जाणिवेने 
' विरोधाला उत्सुक व तयार असतात. या परिस्थितींत वक्त्याने सभासदास 
संबोधून बोलण्याने अडथळा; प्रश्नोत्तरे, कडवटपणा अधिक उत्पन्न होण्याचा 
संमव असतो. चर्चीविषयाच्या तात्त्विक वातावरणांतून वैयक्तिक हेवेदावे, 
मानापमान; उखाळ्यापाखाळ्या वगैरेनीं मलिन झालेल्या वातावरणांत 
ओढली जाते. हे टळण्याच्या डर्टानें वक्त्याने अध्यक्षाला उद्देशून, अध्यक्षा- 
ला संबोधून भाषण केल्यानॅ इष्ट तें वातावरण बरेच अंशीं उपल्ब्ध होतें. 
अध्यक्षास उद्देशून बोलावयाचे असल्यानें भाषणाला इष्ट त्या मयौदा 
बसतात. अन्य सभासदांना सरळ उद्देशून भाषण नसल्यानें तोंडातोंडीचे 
प्रसंग कमी येतात. अध्यक्ष हा मधे घेतल्याने टीकेत एक अप्रत्यक्ष भाव 
उत्पन्न होतो, व त्यामुळें तींतील तीत्रताही कमी होते. सरळ बोलण्याने 
होणारा परिणाम व अध्यक्ष मधे घाळून होणारा परिणाम यांत फरक असतो 
पण त्यामुळे तात्त्विक ह्यानि कांहींच होत नाहीं. उलट चर्चा उच्च 
वातावरणांत होण्यास मदतच होते. अध्यक्षाला उद्देशून भाषण असल्या- 
नें साहजिक अध्यक्ष जाण राहतो व नियमानुसार काम चालविण्याकडें 
त्याचें अधिक लक्ष राहते. वरील विवेचनाचे इष्टीनें सावेजनिक सर्मेत वक्त्याने 
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अध्यक्ष व सभा दोघांचाही संबोधणें अयोग्य नाहीं. वरषीतून १॥२ कासे 
करण्यासाठी भरणाऱ्या संस्थेच्या सभांतूनही त्याचप्रमाणें वक्त्याने वागल्यास 
वावगें होणार नाहीं. मात्र ज्यांचे काम सारखें चाढू असतें व सभा वाखार 
भरूनच तें व्हावयाचें असतें, अशा संस्थांच्या सभांतून अध्यक्षालाच फक्त 
संबोधून वक्त्याने बोलावें है इष्ट आहे. येथील विधिमंडळांतून सर्वल हीच 
प्रथा आहे व नियमही आहेत. कॉमन्ससभेंत हीच प्रथा आहे व समेला उद्दे- 
शून बोलणें गैर मानळें जाते. लॉडीचे सभेत मात्र वक्ता केवळ सभासदांनाच 
उद्देशून बोलतो. बहुतेक स्थानिक स्वराज्यसंस्थांतून अध्यक्षांना उद्देशून बोलावें 
: असा नियम आहे, नसेल तेथे तशी प्रथा पाडणें इष्ट आहे. 
भाषणाच्या मर्यादाः--( १ ) वक्त्याचे माषण जो प्रश्न सभेपुढे आहे 
त्याला धरून असलें पाहिजे. अप्रस्तुत भाषण बंद करा असें सांगण्याचा 
अधिकार अध्यक्षाला आहे. समेपुढें ठराव असेल तर ठरावावर, तहकुबीची 
, सूचना असेल तर त्या सूचनेवर, एखादें कलम असेल तर त्यावर, उपसूचना 
असेल तर त्यावर म्हणजे त्या त्या प्रश्नाला धरून बोललें पाहिजे. कलम 
विचारासाठीं असेळ तर एकंदर बिलासंबंधीं बोलणें, अप्रस्तुत आहे. तह- 
कुबीची सूचना आली असतां चर्चेच्या मुख्य विषयावर बोलणें गैर आहे. 
प्रस्तुतताः--बिलावरील चर्चेच्या अनेक अवस्था असतात. जी अवस्था 
चाळू असेल तिला धरून भाषण असलें पाहिजे. ज्या बाबीचा निकाल झाला 
असेळ तिजबद्दळ बोलणें अप्रस्तुत आहे. जी चालू प्रश्नाशी निगडित नाही, 
पण पुढें येणार आहे अभर कार्यक्रमपत्रिकेंत आहे, एवढ्यानें तिजबद्दलचा 
उलेख) अगर तिजवरील चर्चा प्रस्तुत ठरत नाहीं. मुख्य प्रश्नाचा निणैय 
घेतल्यानंतर आनुषंगिक बाब समभेपुढें असेल तर पुन्हा मुख्य प्रश्नांतील 
विषयासंबंधी बोलणें अप्रस्तुत आहे. “सायकल-कर बसवावा” हा ठराव 
' घास झाल्यानंतर त्याची “तपशीलवार योजना करण्यासाठीं कमिटी नेमावी? 
असा प्रश्न सभेपुढे असतां पुन्हा सायकलकराचे अनिष्टतेसंबंधी. अगर 
दृष्टतेसंबंधीं बोलणें. गेर आहे. तसेंच नेमलेल्या सभासदावर तात्त्विक 
आक्षेप घेण्याचें निमित्त करून पुन्हा तोच वाद उकरून काढणेंही 
अप्रस्तुत आहे. कांही प्रसंगीं प्रश्न विचाराथ कमिटीकडे सोपवावा असा 
मोघम ठराव समभेपुढें असल्यास प्रश्नाच्या गुणदोषांसंबंधीं वादविवाद करणेंही 
अप्रस्तुत ठरते. कमिटी किती सभासदांची असावी या प्रश्नाचे चर्चेचे 
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गुणदोषांचें विवेचन सवेस्वीं अप्रस्तुत आहे. अमुक 


1 


वेळीं मुख्य प्रश्नाच्या 


पद्धतीनें समे*चें काम चालार्‌ 
व्हावयाचे असेल त्याच्या गुणदोषांबद्दळ बोलणें गैर आहे. असुक्र विधान 
असभ्य आहे असा निकाळ दिला अगर अमुक उपसूचना गेरळागू ठरविली 
अगर अन्य कांहीं आक्षेप मान्य केळे अगर केटाळळे अगर अध्यक्षाचा सभा- 
संचाळनविषयक कोणताही निर्णय, है चर्चेचे विषय होऊं शकत नाहींत. तो 
निर्णय मान्य करून चर्चा व वादविवाद झाला पाहिजे; त्यासंबंधीचा चर्चात्मक 
असा कांहींही उल्लेख प्रस्तुत ठरणार नाहीं. अर्थात्‌ ज्या वेळीं सभेपुढे अध्यक्षा 
वर अविश्वासाचा ठराव असेल अगर त्याढा दूर करण्याचा ठराव असेल; त्या 
वेळी त्यांचे निर्णय ठरावाचे आहायानुसार प्रस्ठृत ठरतील. 

चर्वित्रवेण नसावेंः-वक्त्याचें भाषण समेपुढील प्रश्नाला धरून पाहिजे 
व्र अध्यक्षाने या नियमाचा अर्श योग्य प्रसंगीं व्यापक केल्यानें बिघडत नाही. 


अप्रत्लुत भाप्रण करणारास सूचन! द्यावी, न ऐकल्यास त्यात मा ह 
करण्यात सांगण्याचा अधिकार अध्यक्षास आहे.. तसेंच ते तच जहा डा 
अगर तेच तेच मुदे अगर कोटिक्रम खतःचे अगर दुतर्‍्याचे पुनः मळ 
हेंही ड्रीनें अप्रस्तुत आहे म्हणून तै अध्यक्षान बंद केळे त 
हेंही एका € अप्रस्तु त 

नेक विधिमंडळांतून असतो. क॑ 


अधिकार त्याढा बहु 
ह: र वा रि ॥::| [वर चच 
र ह: कयात जी गोष्ट निर्णयासाठी ति कळे पी णात 
क री ट ग ं 
आहि. न्यायाल्यापुढे असल्यामुळें निर्णय घेतां म. अक 1 
वि आणून चर्चा करणें म्हणजे न्यायादानात करण या 
पणी अप्रत्यक्ष व अव गोग्य रीतीनॅ परिणाम घडाविए ह प हा 
संस्थांच्या सभा असोत अगर न्‌ नोंदलेल्या सर क प री 
मानणे . इष्ट आहे सभेचा वृत्तांत प्रातिद्ध होण क तभ र 
ळे आ. णाय माही, “विमिशड त सड विद 
झुगारून देणें यार ठरण प रड टी पव 
कायच्य | नाळ्यापु 


ज्यसंस्था व अन्य 
आहेत. स्थानिक स्वराज्यसंस्था 6 र डा जर 
हे नियम नाहीं तेथेसद्ा हा संकेत पाळला 1 पाड 


जेथे प्रत्यक्ष 1 डू अप 

असणाऱया बाबींचा ऊहापोह कर्ण कोडा 

म्हणून तो युन्हा होतो. असळी बात | । 
१ 00”. ९ 


र 


1 


दे हा प्रश्न सभेपुढे असतां, जे काम अगर कार्ये 


| 
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'चचात्मक उल्लेखही वर्ज्य आहे. गुन्ह्याचे कृत्य निषेधार्थ असेल पण जोपर्यंत 
युन्हा करणाऱ्याने गुन्हा केला असं शाबीत झाले नाहीं, कोर्टाने निकाल दिला 
नाहीं तोपरयेत त्याचा निषेध करणें अयोग्य आहे. निणयापूर्वी आरोपीचा 
निप्रेध करणें गेर आहे व तद्विषयक चर्चाही वर्ज्य आहे 


(३) वैयक्तिक आरोप नसावेतः--वेैयक्तिक आरोप भाषणांत असूं . 
नयेत. चर्चेत वेयाक्तक भाग नसावा म्हणून कोमन्ससमेंत सभासदांचा उल्लेख 
नांवानें करीत नाहींत. असुक मतदार-संघाचा सभासद असा साधारणपणें 
उल्लेख करण्यांत येतो. 'नामदार सभासद मेन्चेस्टर', “नामदार आणि विद्वान्‌ 
सभासद ऑक्सफोडे', “नामदार मंत्री परराष्ट्रवाते' याप्रमाणे समासदांचा उल्लेख 
होतो. मतदारसंघ अगर मतदारसंघ व हुद्दा अगर व्यवसाय असे त्या 
उल्लेखाचें स्वरूप असून सभासदाचे नांवानें कधींच उल्लेख करण्यांत येत नाहीं. 
सभासदाचे नांवाचा उलेख अध्यक्षाने. समासदास सभाग्रहाबाहेर घालविण्याचे 
ठराविलें म्हणजे करावयाचा असतो, ]ऐए१ए॥2 8 7127106: “सभासदास 
नांवानें संबोधिले? याचा अर्थ त्याला बाहेर घालविण्याची आज्ञा दिली, त्याचें 
सभासदत्व तहकूब केलें असा आहे. नांवानें न संबोधण्याची प्रथा अन्यत्र 
कोठेंही नाही. लॉडांचे सभेंतही आतां नाहीं. या प्रथेनें वैयक्तिक माव थोडा 
कमी होतो हें खरें, तथापि तेवढ्याने तेथेही कांम भागत नाहीं. सभासदांचा 
उल्लेख जेथें अधिकार असेल, अगर स्पष्ट भूमिका असेल. तेथें. त्या दृष्टीनें 
करावा. 'विरोधकांचें म्हणणें असें आहे की, “स्थायी समितीच्या सभापतीचें 
म्हणणें 'असें आहे की', 'खात्याचें म्हणणें असें आहे की' याप्रमाणें 
संबोधिल्यानें नुकसान न होतां फायदाच होतो. “नामदार मित्र श्रीप्रकादा,? 
“मेहेरबान सभासद श्री. काळोखे? नुसतें “श्रीयुत? अगर “राजश्री संत? याप्रमाणें 
नांवानें उल्लेख करण्याची प्रथाही निरनिराळ्या संस्थांतून नियमान्वयें अगर 
संकेतानें असते. गोखानें संबोधणे हें वादविवादांत इष्ट असतें. कसाही 
उलेख केला तरी तो सभ्य असावा व वेयक्तिक आरोप भाषणांत नसावेत 
भाषणाचा उद्देश मन वळविणे व सत आपले बाजूस करून घेणें आहे. या 
दृष्टीनें सभ्य व मधुर भाषा नेहमींच परिणामकारक ठरते. वाईट हेतंचा आरोप 
जे मांडले आहेत त्यापंक्षा निराळे हेतु आहेत असा आराप करणें, प्रातेपक्षाच्या 
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भाषणार्‍चा अगर शब्दांचा विषयास करणें, असत्यवादी' म्हणणें, लवाडीचा 
आरेप घेणें हें सव गैर व असभ्य आहे. 

- (४) भाषा सभ्य असावीः--वक्‍्त्याची भाषा सभ्य असावी, चर्चेत 
असभ्य शब्द अगर असभ्य विधान केलें जाणार नाही; याबद्दलची दक्षता 
अध्यक्षाने घेतली पाहिजे. एखादा शग्द अगर विधान असभ्य ( (ए00९111१- 
10९00817 ) आहे हा आक्षेप ताबडतोब घेतला पाहिजे. आक्षेपाहे शब्द 
अगर' विधान वक्त्याचे तोंडून बाहेर पडतांच आक्षेप घेतला पाहिजे. वक्त्याचे 
भाषण संपल्यानंतर अगर वराच वेळ भाषण झाल्यानंतर आक्षेप 
घेतल्यास अध्यक्षाने तो विचारांत घेऊ नये. आक्षेपित शब्द अध्यक्षाने ऐकले 
असल्यास प्रश्नच नाहीं. ऐकले नसल्यास अगर अर्धवट ऐकले असल्यास 
आक्षेपकास तो शब्द संपूर्णपणे उच्चारण्यास सांगावें. आक्षेपित दाब्द 
अगर विधान वक्त्याने केळें अद्ली खात्री वक्त्यास विचारून अगर सभेकडे 
पृच्छा करून करून ध्यावी. लघुलेखक अगर वृत्तांत टिपून घेणारे असतील 
तर त्यांची टिपणें पाहावींत. खाली झाली व उच्चारढेळे शब्द्‌ अगर विधान 
असभ्य आहे असें अध्यक्षाचें मत झालें म्हणजे आक्षेप योग्य सादून अध्यक्षाने 
वक्‍्त्यास आक्षेपित भाग परत घेण्यास सांगावें व वक्त्याने तो परत घेतला 
पाहिजे. यांत त्याची प्रतिष्ठा आहे. न घेतल्यास अध्यक्षाने त्यास भाषण बंद 
करण्यास सांगावें अगर प्रसंगी सभा सोडण्यासही सांगावें. अध्यक्षाचे निर्णयावर 
व्वची नाहीं व तो अखेरचा असतो. तुच्छतादर्शक, अपमानकारक, ्ी 
कारक शब्द हे असभ्य शब्द आहेत. “असत्य कथन*, कैरसमज करणारें कथन; 
“विपयीस करणारे कथन? हे सवे आक्षेपाह आहेत. “सभेला बनविले, पोरकट 
विरोधः, 'खातंत्र्याचे ढोंगी भक्त', “खल पुरुष? "निलैज', उद्धट ; गुंड', पाजी; 
. .टिनपाट?, “वक्तृत्व, 'देशद्रोही', “खुनी', 'सभ्य ग्हस्थास न शोभणारे वतैन'; 
“मांडकुदळ', 'छचेगिरी', 'शरम आणणारे कृत्य', “खोटी माहिती दिली?, "कमी 
जास्ती करून माहिती दिली?, “नालायक लोकांचा प्रर्तिनिधि', “खुळचट 
“आत्म्याची विक्री करणारे', 'नाममाल मुसलमान आहे', हे राब्द असभ्य म्हणून 


निर्रनिराळ्या विधिमंडळांतील अध्यक्षांनी ठरविळें आहे. सभासदांच्या वर्तना- 
वरील टीका रास्त असेल, त्यांत उपरोध, व्यजंना; मर्ममेद असेळ अगर प्रसंगी 
कटुता; तीव्रता असेल तर तेवढ्याने भाषण असभ्य ठरत नाहीं. “वाखार व॑ 


असंबद्ध भाषण करून सभेच्या कामांत अडथळा करीत आहित? असें म्ह्ण्णें 


क 
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गेर नाहीं. 'श्रीयुत ...यांचें नेतृत्व अत्यंत तेजस्वी आहे म्हणूनच त्यांकडे राष्ट्र 
पाहूं शकलें नाहीं.” “विवेकाशीं यांची मेढी फारशी नाहीं.” “सत्याची जाणीव 
असून भागत नाहीं, तें बोळून दाखवितां आलें पाहिजे, याला श्री. क्ष हे काय 
करणार, “अनुयायांनी मागें जाणें, विचार न करगें व केवळ नेत्यावर श्रद्धा . 
दाखवून वागणें हा श्रेष्ठ धर्म आहे, धर्म आचरणार्‍्या विरुद्ध कसें बोलावें ही 
व असलीं विधानें सभ्य आहेत. जे शब्द उघड उघड शिवराळ आहेत, अप- 
शब्द आहेत अगर अ्छील आहेत, जेथें केवळ अपमान करण्याचा, बेअन्नू 
करण्याचाच हेतु आहे, पाणउतारा करणें हेच जेथे उद्दिट्ट दिसत आहे, तेथें 
अध्यक्षाने आक्षेप यथार्थ मानून वागळें पाहिजे. 

वादविवादांत अनेक वेळां प्रक्षोभक, अपमानकारक, असभ्य भाबा वापरली 
जाते व वातावरण गरम होतें. अनेक प्रसंगीं शब्दांवरून पुढें प्रगति होऊन 
मारामारीपर्यंत प्रसंग येतात. अध्यक्षाने आक्षेपित शब्द परत घेण्यास तर 
सांगितलेंच पाहिजे, पण प्रसंगीं वक्त्याने दिलगिरी व्यक्त केली पाहिजे अशीही 
आज्ञा दिली पाहिजे; व योग्य दिलगिरी व्यक्त केली असतां सवीनीं प्रकरण 
तेथे संपविले पाहिजे. प्रत्यक्ष सभेत अगर सभाग्रहांत कोणाचाही अपमान 
होणार नाहीं अगर सभाकार्य होत असतां उत्पन्न झालेल्या गेरसमजार्‍चचा 
विपर्यास होऊन मारामारी, आव्हान, प्रतिआव्हान अगर दंड थोपटण्यापर्यंत 
वेळ येऊं नये म्हणून, अध्यक्षाने दक्ष राहिलें पाहिजे. जें जें आक्षेपाहे वतैन 
सभाकार्यात झालें असेल अगर त्याच्यांतून त्याचा उगम असेल तर अध्यक्षाने 
जो सभासद दोषी असेल त्यांचेकडून योग्य तें परिमाजेन करून घ्यावें. सभेतील 
भांडणे अगर विरोध सभा संपतांच संपला पाहिजे. खाजगी मेत्री अगर खाजगी 
संबंध यांत त्यानें बिघाड होऊं नये. खिळाडूवृत्तीने सवोनीं वागलें पाहिजे. 
रस्त्यांतील भांडणे ग्र्हांत येऊं देऊं नयेत. त्याचप्रमाणें सभाग्हांतील भांडणे 
रस्त्यावर जातां कामा नयेत. कॉमन्ससभेंत सभासंमतीनें अध्यक्ष सांगेल त्या- 
प्रमाणे सभासदांनी भांडण न मिटविलें तर भांडणारांना अटकेंत राहावें लागतें 
व सभेच्या निर्णयाप्रमाणे वागू व भांडण चाळू ठेवणार नाही असें आश्वासन 
दिल्याशिवाय सुटका होत नाही. सावंजनिक कार्यातील भांडणांतून व्यक्तिद्रेष 
निर्माण होऊन शहरांवर अगर देशांवर अनर्थ कोसळल्याची उदाहरणें सर्वत्र 
अहित, भं 

(५) अन्य संस्थांची निंदा नसाबी;--सभासदानें ज्याप्रमाणें दुसर्‍या 


-”४” 
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सभासदाचा अपमान करूं नये, अप्रतिष्ठा करू नये हे जसें इष्ट तसेंच त्यानें 
आपल्या भाषणांत अन्य संस्थांची अप्रतिष्ठा करूं नये. रास्त टीका करण्यास 
त्याला संपूर्ण स्वातंत्र्य आहे व असलें पाहिजे. विधिमंडळांचे नियमांतून अन्य 
विधिमंडळावर अयोग्य व अप्रतिष्ठा करणारी टीका मना आहे, ही प्रथा योग्य 
आहे, 

(६) वैयक्तिक टीका नसावी:--समासदांब्यतिरिक्त व्यक्ति समेत 
असूं शकत नाहींत म्हणून त्यांचेवर वैयक्तिक टीका केव्हांही वज्ये आहे. 
त्यांच्या सावैजानिक कृत्याबाबतसुद्धां टीका रास्त व प्रस्तत पाहिजे. ज्यांच्यावर 
टीका होत आहे ते आपली. बाजू मांडण्यास हजर असू शकत नाहींत हे 
ठक्षांत घेऊन अध्यक्षानें त्यांच्यावर अन्याय होणार नाहीं व आरोप करणारी 


जी 


अपमानकारक व अप्रतिष्ठा करणारी टीका होणार नाहीं अद्यी काळजी घेतली 
पाहिजे. राजावर टीका वर्ज्ये पण राज्यकारभावर टीका करणें हे केव्हांही योग्य 
आहे. व्यक्तिशः अधिकारी टीकेला पात्र नाही, पण त्याचें कार्य, त्याचा 
कारभार हा टीकेचा योग्य विषय होऊं शकतो. 

(७) न्यायालयावर अयोग्य टीका नसावीः- न्यायालयावर 
अप्रतिष्ठा करणारी टीका भाष्रणांत नसावी. निर्णय तात्त्विकदृ्ष्ट्या नचार्चेण्यास. 


हरक्तत नाहीं. त्यापासून होणारे .परिणाम याकडे लक्ष वेधणे अगर त्यावर 


चर्चा करणें अयोग्य नाही. तथापि तो अप्रामाणिक आहे अगर शैरशिस्तपणे 
दिला आहे अगर मिळविला आहे अक्शी टीका अप्रतिठ्ठा करणारी आहे. 
(८) संस्थेवर अयोग्य टीका नसावी'-_सतःच्याच संस्थेची अप्रतिष्ठा 
करणारा उलेख अगर चचा अयोग्य आहे. समेचा निर्णय हा सभेनचा निर्णय 
आहे. त्याला प्रतिष्ठा आहे. समेचचा अगर सभेच्या निर्णया*चा अवहेळनापूरवक 
अगर अपमानकारक उल्लेख गैरश्िस्त आहे. सभासदःच जर नांवें ठेवु लागले; 
अप्रतिष्ठा करुं लागळे तर जनतेत संस्थेची किंमत कमी होते. तिची प्रतिष्ठा 
ल्याला जाते. विधिमंडळांतून समेचा अगर समेच्या निर्णयाचा गैरदिस्त 
_ अगर. अप्रतिष्ठा करणारा उल्लेख अगर 'चर्चा नियमाने मना आहे. विधि 
संडळानें केलेळे कायदे यांचाही अयोग्य उल्लेख गैर आहे. जेव्हा निर्णय बदल- 
ण्याचा ठराव अगर कायदा रद्द करण्याचा मश् सभेपुढें असेल त्या वेळी 
कोणत्याही प्रकोरें उलेख करण्यास हरकत नाहीं. मात्र तो प्रस्तुत असडा 
पाहिजे. 'मूरख कायदा?, “प्रयोजक निर्णय?, 'स्वतःचें नाक कापणारें वर्तन? चि 
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संव उल्लेख गेरागिस्त आहेत. 'म्युनिसपालिटी म्हणजे गुंडांचा कारभार असा 
सभासदाने उल्लेख करणें अयोग्य आहे. संस्था लाळघोट्यांची आहेः; 
“भाडोत्र्यांची झाली आहे' हे सर्व उल्लेख अप्रतिष्ठा करणारे आहेत; म्हणून 
वर्ज्य मानले पाहिजेत 
(९) गुन्हास्वरूपी नसावः-- भाषणांतील भाषा सभ्य तर पाहिजेच 
पण त्यावरोबर्च भाषण गुन्ह्याला उत्तेजन देणारं अगर कोणाची वदनामी 
करणारे नसावें. भाषा सभ्य ठेवून बदनामी अगर अन्य गुन्हा होऊं शकतो. 
वक्ता हा जें बोलेल त्याबद्दल तो कायद्यानें जबाबदार आहे. तथापि जी सभा 
संघटित संस्थेची उघड काम करणारी, “प्रामाणिकपणे कायदेशीर गोष्टींची 
चः्ची करण्यासाठी अगर तत्संबंधी विचार करण्यासाठीं जमली आहे? तेथे 
कायद्याविरुद्ध भाषण अगर अन्य कांहीं होणार नाहीं हें पाहण्याची जबाबदारी 
नैतिकदृष्ट्या अध्यक्षावर आहे. भाप्रणस्ातंत्र्य हा बहुमोल हक्क आहे. तसेंच 
तो एक शास्त्र आहे, त्याचा दुरुपयोग होतां कामा नये. भाषणस्वातंत्र्य हे प्रगति 
व आत्मसंरक्षण यांसाठी आहे. मनुष्याच्या विचारांना वाव असावा.. प्रत्येक 
व्यक्तीला आपला अनुभव व अभिप्राय बोठून दाखविण्याचा हक्क असणें इप 
आहे. एकाचा अनुभव दुसरा सांगू दाकत नाहीं. कारण अनुभव ही वैयक्तिक 
बाब आहे. होणार्‍या कायद्याचा अगर झालेल्या कायद्याचा परिणाम काय 
होईल, राज्यकारभाराबाबत व्यक्तिशः काय अनुभव येतो, नगरपालिकेचा 
कारभार व्यक्तीला कसा वाटतो, संस्थेच्या धोरणाने सभासदाचे जीवनावर 
काय परिणाम होणार हं समजणें इष्ट व जरूर आहे. भाषणस्वातंत्र्य नसेल तर 
मन मारंठें जाईल, व्यक्तित्व करपेल, त्याची वाढ होणार नाहीं, अन्यायांना 
वांचा फुटणार नाहीं. 
भाषण-स्वातंव्य:ः--भाप्रण-प्वातंतर्य म्हणजे वाटेल तें व वाटेल तेथें 
वाटेल तें बोलण्याची मुभा नव्हे. शांतपणे सभाकाय चाळू असतां “आग 
आग ? अगर “ साप साप ? ओरडून गोंधळ करणें म्हणजे भाषणस्वातच्य 
नव्हे. भाषण म्हणजे निंदा नव्हे. भाषणांत रास्त व योग्य टीकेच्या मयोदा 
संभाळल्या गेल्या पाहिजेत, सभत भाषण केल्यानें वाटेल तें बोलण्याचा हक्क 
' घरात होत नाही.. फक्त विधिमंडळांत सभासदाने केलेल्या भाषणाबद्दल 
त्याचवर खटला होत नाहीं अगर त्याचेविरुद्ध त्याबाबत दावा चालत नाहीं. 
तथापि तेथेंहि राजद्रोही अगर बदनामीकारक असें बोलण्यास मना आहे व॑ 
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तसे भाषण झाल्यास अगर तसा उल्लेख असल्यास अध्यक्ष सभानियसाप्रमाणे 
योग्य ते इलाज करतो. तेवढा भाग सभासदास परत घेण्यास सांगतो अगर 
तो भाग अधिकृत वृत्तान्तांतेन कमी केला जातो. अधिकृत वृत्तान्त 
(082181 एलूग८) आलेल्या मजकुराबद्दल्ही सभासदाविरुद्ध कोणालाही 
कांहींही कायदेशीर इलाज करतां येत नाहींत. वर्तमानपत्रांतून आलेल्या 
भाषणाचे रिपोर्टाबद्दल वक्त्याविरुद्ध इलाज करतां येणार नाहींत व भाषणाचा 
रिपोर्॑ अगर सभेचा स्पोर्ट जर सरळ व यथातथ्य ( उवर शत १८८8९) 
असेल तर वर्तैमानपत्राविरुद्धही कांहीं करतां येणार नाहीं. मात्र एवढेंच 
भाषण सभासदाने अगर अन्य कोणीं छापून प्रसिद्ध केलें तर प्रकाशकावर इलाज 
होऊं शकतो. हं व एंवढें भाष्रणखातंत्र्य फक्त विधिमंडळांतच असतें व असणें 
योग्य आहे. जर हें स्वातंत्र्य त्यांना नसेल तर अनर्थ होईल. सत्ताधीक्यांचें 
फावेळ, लोकमताला योग्य वाव मिळण्यासाठी; लोकप्रतिनिधींना चर्चा 
करतांना कांयदेशीर इलाजाची धास्ती नसली पाहिजे. कांहीं बोलले तर 
खटंला होण्याचा संभव आहे, या वातावरणांत योग्य व पूर्ण चर्चा होणार 
नाहीं व सर्व दृष्टींनी चर्चा झाल्याशिवाय योग्य निर्णयही शक्‍य नाहीं. विधि 
मंडळाच्या ख्ातंत्र्यासाठी इतकें भाषण-स्वातंत्र्य अत्यंत अवव्य आहे. ज़ 
पाडमेट करील तें कायदेशीर निःसंशय असणार, पण पार्लमंटचा कायदा 
होण्यासाठी कोणीं तरी त मांडलं पाहिजे, चर्चिळें पाहिजे, त्याशिवाय तै 
कायद्यांत परिणत होणार नाहीं. जर परिणामी होणारा कायदा कायदेशीर व 
कोणालाही त्याविरुद्ध तक्रार करतां येणार नाही, तर आधीं पण अवदय 
होणारी चर्चीही तक्षींच आहे व त्याविरुद्ध कोणाला तक्रार करतां येणार 
नाहीं. पार्लमेटला जितकें स्वातंत्र्य आहि तितकें सभासदांना असलें पाढिजे.' 
जर पार्ढमेटच्या. कायद्यानें राज्यास धोका नाहीं, तर ज्या चर्चेतून तो जन्मतो 
त्यापासूनही नाहीं. कारण चर्चेशिवाय, प्रस्तावाशिवाय तो कायदाच. होत 
नाही.” (6 ]श० पाह ९ व०्पा!, ७प फ0302ए९1 15 012९ ८” 
3९पट्व 35३ [३७8१८ ७प८ ए0०पी?२502्ट ९१0 ९002 किण ण औटपर््णा 
8111300000, 3 1८ 1105५ 06 1115 20१8 थ्त खः 10०११८१ 
57 $०००००१५ए. 5० 8८ प ८ 8८८ ९80 फाटपष्ट 707०१४५ 
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ताळप्पा 01८ 5090०; पाहा0८ 00८ १०७१८८ ५४८ टात ०1८ 
टकयणण00; १0 1 ाप$८ 0९ 01000पपरवद्व ब्राचे त्थ०१८९१ ९०1८ 
1 ८४0 0९ ८०१०६९१.”) प्राचीन परंपरा व प्रथा यांना अनुसरून केलेली 
ही कॉमन्ससभेची १६६७ मधील घोषणा भाषणखातंत्र्याची आवद्यकता 
उत्कृष्टपणे दर्शविते. 

योग्य व रास्त टीकाः--विधिमंडळाव्यतिरिक्त अन्य ठिकाणच्या सभे” 
तील भाषणाबद्दळ वक्‍्त्याला कायदेशीर इलाजापासून संरक्षण कोठेंही 
दिलेलें नाही. लोकल बोड, नगरपालिका, कंपनीच्या सभा, अन्य संस्थेच्या 
सभा अगर साैजनिक सभा यांतून केलेलें भाषण गुन्हा होत असेल तर, 
त्याबदळ खटला होऊं शकतो, अन्य कायदेशीर इलाज होऊं शकतात. 
तेथीळ भाषणांत जर योग्य व रास्त टीकेच्या मयादा संभाळल्या असतील 
तर तें भाषण गुन्हा अगर बदनामीकारक ठरणार नाहीं. भाषणांतील 
विधान सत्य असेल तर तें केल्याबद्दल दिवाणी दावा चालणार नाहीं. पण 
फौजदारी कोटीत खटला झाला तर नुसतें विधान सत्य आहे एवढें शाबीत 
करून भागणार नाहीं तर तें सावैजानेक हिताथे केलें हें शाबीत केलें पाहिजे, 
विधान सत्य असलें पाहिजे अगर ते करणारानें प्रामाणिकपणें सत्य आहे 
असे समजून केलें असलें पाहिजे; व शिवाय सार्वजानेक हिताथे तं केलें 
इतकें शाबीत केलें म्हणजे तें भाषण बदनामीकारक ठरणार नाहीं. स्वतःचे 
न्याय्य हितसंरक्षणा्थ केळेळें सत्यकथन आक्षेपार्ह नाहीं व बदनामीकारक 
होऊं शकंत नाहीं. रास्त व योग्य टीका म्हणजे वस्तुस्थितीवर आधारलेले 
सार्वजनिक बाबींवरील मतप्रद्शान होय. सत्यकथन करणें अगर वस्तुश्थाति- 
विधान करणें हें मतप्रदीन नव्हे. मतप्रदरन म्हणजे वस्तुस्थितीच्या आधारा- 
वर सांगितलेले मत. म्हणून टीका करतांना ज्या वस्तुस्थितीचा ( ०९५ ) 
आधार घेऊन टीका करावयाची . आहे ती यथातथ्य सांगितली पाहिजे. 
त्यांत विपयौस असतां कामा नये. त्या वस्तुस्थितीशी टीकेचा संबंध असला 
पाहिजे. वस्तुस्थितींतून टीकेंतील मत अगर विधानें योग्य अनुमानानें काढतां 
येतील अशी ती असलीं पाहिजेत. ज्यावर मत द्यावयाचें. ती बाब सावजानेक 
पाहिजे. सार्वजनिक हितसंबंध त्यांत प्रस्तुत असला पाहिजे. भाषणांत केवळ 
वैयाक्तिक हल्ला करणें गैर आहे. वैयक्तिक गुणदोष दाखविण्यांत जर सावै- 
जनिक महत्त्व नसेल, ती बाब जर सावैजानेक हितार्थ सांगण्याची जर्री 
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नसेल, तर तें दाखविणे गेर आहे. आरोप सत्य असले तरी सावेजनिक वाब 
ती नसल्यास ती रास्त व योग्य टीका होत नाहीं, व्यक्तीचे सावर्जानक वर्तन 
ही सावैजनिक बाब आहे. सवे सावेजनिक कृत्यें, प्रेथ, नाटकें, सभा; राज्य- 
कारभार, सामाजिक गोष्टी इत्यादि टीकेचे विषय होऊं शकतात. रास्त व योग्य 
टीका प्रामागिक असली पाहजे. प्रसंगाचा दुरुपयोग करून वैयक्तिक राग 
अगर द्वेष तीत आलेला नसावा. अयोग्य हेतु चिकटविणें गेर आहे. ज्या भाषेंत 
ती होईल तिचे तीव्रतेवरून, तिचे कडवटपणावरून, वक्त्याच्या प्रामाणिक- 
पणाचा कयास कायदा करतो. 
संरक्षित प्रसंगः:--विधिमंडळांतील भाषण हें जसें कायदेशीर इलाजा- 
पास्रून संपूर्ण संरक्षित आहे तसें अन्य कोठील भाषण नाही, तथापि कांदी 
ठिकाणच्या भाषणाबावत थोडेंसें पण अप्रत्यक्ष संरक्षण वक्‍्त्याला मिळतें, ज्या 
ठिकाणीं वक्‍त्याला आपलें कायदेशीर, नेतिक अगर सामाजिक कर्तव्य बजा- 
वण्यासाठी भाण करावें लागतं, एखादें विधान करावें लागतें, तेथें जर प्रामा- 
गिक बुद्धीने प्रसंगाचा दुरुपयोग न करतां अगर जादा फायदा न घेतां ते केळे 
असेल, तर न्यायालये संरक्षण देतात, पण भाषण करणाराठा तो तसला 
प्रसंग होता हें शाबीत करावें लागतें. खटला होतो. कायदेशीर इलाज होतात. 
पण संरक्षण देण्यास योग्य प्रसंग होता हें सिद्ध झाल्यास संरक्षण मिळते. 
त्याचा दुरुपयोग झाला म्हणजे अप्रामाणिक टीका होती अस्त कोट मानते व 
भाषण गुन्हा ठरतो, ज्या सर्मत विधान झालें अत्तेळ त्याचा वृत्तान्त मुद्दाम 
स्वखर्चाने छापणे, वाटणे, है अप्रामाणिक हेतूचा पुरावा ठरतो. विधिसंडळांतीळ 
आषणप्रसंग हा संपूर्ण संरक्षित ( (2228510101 40501९ 1711९४८) आहे. 
भाषण कसेंही असो त्याबद्दल .कोटोला कांही करण्यास अधिकारच नाहीं. 
फिर्यादच चालणार नाहीं. अन्य ठिकाणीं कतेव्यानुसार केलेळें भाषण बदनामी" 
कारक असून सुद्धां त करणें प्रसंगानुसार कतंव्य होतें असे शाबीत झाल्यास 
व अप्रामाणिकपणा शाबीत न झाल्यास गुन्हा ठरत नाहीं. असलें प्रसंग 
"मर्यादित संरक्षणाचे प्रसंग ( (3८2895100 र्ठाः वृ५१11च्च ऐप ) 
-मानले जातात. 
(१०) व्यत्ययात्मक नसावेः-- वुद्धिपूवक समेच्या कामांत सारखा 
-अडथळा व व्यत्यय आणण्याचे हेतूनें भाषण करणें हें आपल्या भाषण 
करण्याच्या हक्काचा दुरुपयोग करणें आहे, हें मना आहे. नियमानुसार प्रत्येक 
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सभासदाला भाषण करण्याचा अधिकार आहे. याचा अर्थ या संधीचा अगर 
हक्काचा फायदा घेऊन प्रत्येक विष्रयावर कांहीं तरी बोळून, प्रत्येक विषयाला 
उपसूचना आणून, तहकुबीच्या सचना आणून, अगर अन्य रीतीनें सभेतील 
चर्चा लांबविणें हे केव्हांही अयोग्य आहे. कांही ठिकाणीं भाषणाला काल- 
मयोदा नसते. उदाहरणार्थ विलावरील चचेत भाषणाला कालमर्यादा नसते. 
तेथें तासानुतास बोळून कालहरण करणें अयोग्य आहे. जेथें वक्त्याचा हेतु 
केवळ संभाकायीत वुद्धिपूवेक अडथळा करणें आहे तेथें योग्य भाषणाची 
मयीदा ओलांडली जाते. असल्या प्रसंगी अध्यक्षाला वक्‍्त्यास भाषण बंद कर- 
ण्यास सांगण्याचा अधिकार आहे. तथापि अध्यक्षांन हा अधिकार, वक्‍त्याचा 
हेतु अगदी उघडउघड स्पष्ट झाल्याशिवाय वापरूं नये, 

(११) समितीतील उल्लेस्यः--समितोमध्ये काय घडले हें व्क्त्यानें 
 सांगर्णे योग्य नाही. समितीत वातावरण अनोपचारिक असतें. पुष्कळ वेळां 
तडजोडीचे दृष्टीनें प्रयत्न होत असतात. सूचना अनोपचारिक रीतीनें केल्या 
जातात. सदरहु प्रसंगी कोण काय बोलते याचा उल्लेख मख्य सभेत करणें 
गेर आहे. समितीचा जो रिपोर्ट असेल त्यांत जेवढें असेल तेवढ्याचाच 
उलेख करतां येतो. समितींत काय घडलें, कसं घडलें, यासंबंधीचा उल्लेख 
करणें गैरगिस्त मानळें पाहिजे. रिपोर्टातील मजकुराचा उल्लेख रिपोर्ट समेपुढें 
आल्याशिवाय करणें योग्य नाहीं. कार्यकारी मंडळांत काय घडलें, स्टँडिंग 
कमिटींत काय घडलें, वगेरे चर्चा करणे, अगर तत्सवर्धी वक्त्याने उल्लेख 
करणें, म्हणजे त्या त्या समितींत झालेल्या चचंचे पुन्हा उत्थापन करणें आहे 
तेथील गोष्टीच्या खरे-खोटेपणाबद्दळ वाद उत्यन्न करणें आहे. हें सवे अनोग्य 
व अप्रस्तुत होय. त्या त्या समितीचा जो अधिकृत स्पोर्ट असेल तेवढाच 
भाषणाचा विषय होऊं शकतो, त्याबद्दलचा उल्लेख प्रस्तुत ठरतो. 

(१२) अध्यक्षाचे निणेयावर टीका नसावीः-- सभासंचाल्नाचे 
कामीं अध्यक्षाने वेळोवेळी दिलेले निणय हे अखेस्चे मानले पाहिजेत; म्हणून 
त्यांचा निषेधात्मक अगर टीकात्मक उलेख भाषणांत नसावा. अध्यक्षावर 
अविश्वासा'चा, निंदाव्येजक अगर त्यास दूर करण्याबाबत योग्य रीतीनें व 
नियमानुसार ठराव जेव्हां येईल त्या प्रसंगी अध्यक्षाच्या मागील निणेयावर 
टीका करणें प्रस्तुत ठरते, र 

चर्चा-नियमनः--सभेपुढें प्रश्न असल्याशिवाय त्यावर चर्चा नाहीं व 
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त्यावर कोणालाही बोलतां येणार नाही. सभेपुढें प्रश्न कसा येऊं दाकतो व तो 
वचचेला पात्र असा समेपुढील प्रश्न केव्हां होतो याचें विवेचन मागे आलें आहे. 
सभा आपले निर्णयानें आज्ञा देते अगर मतप्रद्ीन करते. निर्णयाचे सरूप 
कसेही असलें तरी सभेपुढें प्रस्ताव अगर सूचना निणयासाटी- असली पाहिजे. 
तसें नसेल तर कोणालाही उठून कांही बोलण्याचा अधिकार नाहीं. 

(१) सभेपुढे प्रश्न पाहिजञेः--ठरावाची सूचना मांडणारा प्रथम बोलेल 


पण त्याने वास्ताविक सूचना प्रथम मांडून नंतर बोलले पाहिजे. तोच नियम . 
उपसूचना मांडणारालाही लागू आहे, तथापि तो प्रसंगी प्रथम बोलता व 


नंतर उपसूचना मांडतो. हे नाममात्र अपवाद सोडून दिल्यास सभेपुढे प्रश्न 
आल्याश्यिवाय कोणालाही बोलतां येणार नाहीं व बोल्णाराने सभेपुढील प्रश्ना- 
बाबतच बोललें पाहिजे. सभेपुढील प्रश्नाबाबत सभासदांना बोलण्याचा 
हक आहे. प्रधानमंडळाळा अभर कार्यकारी मंडळाला प्रश्न विर्‍चारण्याचा हक्क 
सभासदांना आहे. तथापि भाषण करणें अगर बोलणें हे समेपुढे निर्णयासाठी 
प्रश्न असेल तेव्हांच आहे. क 
सभेच्या कार्यक्रमावदळ अगर अन्य खुलासे विधिमंडळांतून सरकारत 
करण्यांत येतात. धोरणे जाहीर करण्यांत येतात. तथापि या खुलाशावर 
अगर निवेदनावर चर्चा होऊं शकत नाहीं. त्यावर च्ची करणें झाल्यास 
नियमानुसार नोटीस देऊन ठराव आणला पाहिजे. मग तो ठराव अविश्वासा" 
-चा असो अगर सभातहकुवीचा असो. कांहीं तरी ठराव येऊन समेपुरे 
प्रश्न म्हणूनं आल्याशिवाय त्यावर चर्चा नाही. तोच नियम अन्य संस्थेच्या 
सभांना लागू आहे. कार्यकारी मंडळाचे खुलाशावर मोघम चर्चा करणें वडं 
आहे. तत्संबंधी ठराव आला म्हणजे चचा योग्य ठरत. तसेच अधिकार सोड- 
तांना खुलासे केळे जातात. त्यावरही चर्चा वर्ज्य आहे. एखाद्याने अधिकार 
_ सोडला, राजिनामा दिला व खुलासा केला तर त्यावर-आपलें म्हणणें मांडण्या" 
साठी खुलासा करण्याची संधि जे अधिकारावर राहिले आहेत त्यांना मिळणें 
योग्य आहे. तथापि त्यावर समाग्हांत सर्वसाधारण चर्चा होणें अयोग्य आहे, 
तसेच चर्चेत पुष्कळ वेळां ताबडतोब खुलासा करतां येत नाहीं. अश्या प्रसंगीं 
मागाहून खुलासा करण्याची संधि असावी. मात्र खुलासा हा खुलासा असावा. 
नवीन वादावेवाद सुरू करण्याचें त्याचें खरूप नसावे. असल्या  खुलाशयावर 
चर्चा करणें अयोग्य आंहे. अध्यक्षाचे निणयावर नाखूध होऊन एखादी व्यक्ति 
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अगर पक्ष सभाग्रह सोडून गेला व या कृत्यावर सभाग्हांत टीका झाल्यास 
नंतर त्याबद्दल खुलासा करण्याची संधि मिळणें योग्य आहे. सभात्याग करून 
अध्यक्षांचा अपमान केला या आक्षेपाळा उत्तर देतांना कॉँग्रेसपक्षाचे नेते 
यांनी केलेलें कृत्य अध्यक्षाचा अपमान नव्हता, तसा हेतूही नव्हता, अध्यक्षाचा 
निर्णय ऐकणे याचा अर्थ तो पसंत केलाच पाहिजे असा नाहीं असें सांगून; 
सभात्याग हे केवळ निर्णयाची नापसंतीदशाक कृत्य होतें, असा खुलासा 
केळा व त्यावर मध्यवर्ती विधिमंडळांत अध्यक्षाने चर्चा होऊं दिली नाहीं. 
योग्यप्रसंगीं व योग्य परिस्थितींत अध्यक्षानें वर्तनाबद्दल खुलासा करण्याची 
साधि सभासदाला व्यक्तिशः अगर पक्षाला दिली पाहिजे. तथापि केलेल्या 
खुलाशयावर चचा नाहीं. सभेपुढे प्रश्न असेल तरच चर्चा होईल. 

(२) चचो एकाच प्रश्नावर होतेः--एका वेळीं एकच प्रश्न सभेपुढें 
ववर्चेसाठीं असूं शकतो. एकापेक्षां अधिक प्रश्नांवर चर्चां नाहीं. ठरावावर तह 
कुबीचा सचना आली कीं, तहकुवीची सूचना सभेपुढील प्रश्न होतो व त्या-- 
वस्च चची होईल. चर्चातहकुबीची सूचना आली तर चर्चातहकुची हा सभे- 
पुढील प्रश्न होईल. ठरावांर्ताठ विषयाला डावलणारी उपसूचना सेत केली 
गेली की, ती सभेपुढील प्रश्न होईल. जो सभेपुढे प्रत्यक्ष प्रश्न आला आहे. 
त्याच्यावस्च चचा होईल. त्याचा निर्णय लागल्याशिवाय आधीच्या प्रश्नावर 
“वचा नाहीं. ठराव व त्यावरील तहकुबीची सूचना अश्शा दोन्ही प्रश्नांवर 
एकदम चर्चा नाही. एका वेळीं एकाच प्रश्नावर चर्चा, त्यावर निणेय. नंतर जो 
प्रश्न सभेपुढें राहील त्यावर चर्चा त्याचा निर्णय असा चर्चाक्रम असतो. हा 
क्रम राखण्यानें चचा सुलभ व व्यवास्थित होते. 

(४) निर्णित प्रश्नावर चचा नाहींः--ज्या विषयाचा निणेय समेनें 
घेतला आहे त्याबद्दल पुन्हा सभेपुढें प्रश्न येणें व चर्चा होणें गेर आहे, वज्ये . 
आहे. सभेचा निर्णय म्हणजे सभेचा पूर्ण विचार करून दिलेला अभिप्राय 
होय. या अभिप्रायाला कांही तरी निश्चिति, कांही तरी प्रतिष्ठा पाहिजे, 
त्याचबरोबर समे'चा निर्णय म्हणजे वज्रलेप नव्हे, कधींही न बदलणारा कायदा 
तो नव्हे. कांहीं तरी काल एकदां घेतठेला निणेय स्थिर राहिला. पाहिजे, 
समेनें सकाळीं एका विषयावर एक निर्णय घेतला व लागलीच संध्याकाळी 
तो बदलला तर त्यांत सभासदांचा लौकिक नाहीं. निदान त्या सभेत तरी 
तो बदळूं नये. सभा, कार्यक्रमपत्रिकेंतीळ विषय संपेपर्यंत चालते. ती अनेक 
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वेळां तहकूब झाली म्हणून ती संपली असें नव्हे. म्हणून एकदां घेतठेला 
/निर्णय त्याच समेत बदलणे इष्ट नाहीं. विधिमंडळांतून निर्णित झालेल्या 
विषयांवर त्याच अधिवेशनांत पुन्हा प्रश्न उपस्थित करून चचा होऊं शकत 
नाहीं. याला कांहीं अपवाद आहेत. तथापि सामान्य नियम वरीलप्रमाणे 
आहे. बहुतेक स्थानिक स्वराज्यसंस्थांतून ज्या विषयाचा निर्णय सभेनें घेतला 
आहे तो ३ महिनेपर्येत बदलतां येणार नाहीं असा नियम आहे. 

विषयाचें स्वरूप तत्त्वतः तेंच असेल तर ठरावाची भाषा बदल्ण्यानें विषय 
बदलत नाहीं. “नगरपालिकेने प्रसिद्धि-आधिकारी नेमावा व त्यास रु. ६०९ 
पगार द्यावा? हा ठराव नापास झाल्यानंतर “अमुक जागीं काम करोत अस- 
लेल्या इसमाने प्रासेद्धीचें काम करावें व त्यास रु. ४० अधिक कामाचें वेतन 
'म्हणून द्यावे अगर योग्य भत्ता द्यावा' हा ठराव आणणें गेरकायदा आहे 
कारण तत्त्वतः पहिला व हा एकच आहेत. 'असुक जागीं काम करणाऱ्या 
इसमानें प्रसिद्धीचे काम करावें ' हा ठराव योग्य आहे. पहिल्या निंणेयांत 
प्रॅसिद्वे-अधिकारी नसावा व त्या कामी खच करूं नये असें ठरलें आहे. 
'प्रासाद्वि नसावी असा निर्णयाचा अर्थ नाहीं म्हणून वरील ठराव येऊं दाकतो. 
पुष्कळ वेळां नवीन ठराव त्याच विषयावर असतो. पण अद्य रीतीनें तो 
सजविळेला असतो कीं, त्याला पखानगी नाकारतां येत नाहीं. पुष्कळ वेळा 
नवीन ठरावाने पहिला निर्णय अर्थहीन होतो. “ शहराची आर्थिक पहाणी 
करावी म्हणून कमिटी नेमावी व योग्य खर्चे करावा? हा ठराव झाला त 
नंतर “संस्थेची आर्थिक परिस्थिति लक्षांत घेतां खचाची अशी कोणतीही 
नवी योजना हाती घेऊं नये? हा ठराव आला असतां त्याला पखानगी 
नाकारतां येणार नाही व तो पास झाल्यास पहिला निर्णय निरथैक होतो. 
जो विषय ठरावानें पास अगर नापास होऊन निर्णित झाला तोच उपसूचने- 
च्या रूपानें पुन्हा येऊं शकत नाही, अगर उपसूचना येऊन निर्णित झाला 
तरी ठरावरूपानें पुन्हा येऊं शकत नाहीं. 'रस्तेसधारणा कमिटीत श्री. 
दीधेसूत्रे हे एक सभासद असावेत ? हा ठराव नापास झाल्यानंतर पुढें “र्स्ते- 
सुधारणा-क्रमिटीनें अद्याप अहवाल सादर केला नाहीं म्हणून तिला अशी 
विनंति आहे कीं, शक्य तितक्‍या ,लवकर निदान प्राथामिक अहवाल सादर 
करावा ? हा ठराव समभेपुढें आला असतां त्याला “ ज्यांत श्री. दीघेसूत्रे अस- 
तील अक्शा ? हे शब्द * कमिटीने > या ' शब्दापुढें घालावेत अशी उपसूचना 
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केली तर ती गैरलागू ठरते. कारण श्री. दीर्धसूत्रे कमिटीत नसावे हा निर्णय 
पूर्वीच ठराव नापास करून समेनें घेतला आहे. तात्पर्य, जो विषय अगर प्रश्न 
कुठल्याही रूपानें सभेपुढे चचैस येऊन निर्णित झाला तो पुन्हा कुठल्याही; 
खरूपांत चंचला त्याच. सभेत अगर अधिवेशनांत अगर ठराविक काल घेतां 
येणार नाही, 
मात्र त्या विषयावर चचा होऊन निर्णय झाला पाहिजे. ठराव सभेपुढे 
सांडला व त्याला नियमाप्रमाणे अनुमोदन मिळाळें नाही अगर उपसूचना _ 
मांडली व नियमाप्रमाणे अनुमोदन मिळालें नाही, तर ठराव अगर उपसूचना 
गळते. या स्थितीत त्यांतील विषयाचा निर्णय. झाला असें म्हणतां येणार 
नाहीं. कार्यक्रमयजिकेंत विषय ठराव अगर उपसूचनारूपानें. होता एवढ्यारनेही 
त्याचा निकाल लागला असें होत नांही. तसेच चर्चेला घातलेला ठराव अगर 
उपसूचना त्यावर चचा होऊन, जर सभाग्हानें परत घेण्यास पखानगी देऊन 
परत घेतली गेली, तर त्यांतील विष्रय निर्णित झाला अगर सभेने त्यावर 
आपला निर्णय दिला असें होत नाहीं. निर्णय याचा अर्थ तो विषय समभे- 
पुढील प्रश्न होऊन त्यावर समेचें मत जाहीर झाळेळें आहे. सभेपुढे ठराव, 
चचा आला, चर्चा झाली पण सभेचे मत त्यावर दिळें गेलें नाहीं तोंपर्यंत: 
तो निर्णित झाला असें होत नाहीं. विष्रयाची चर्चा तहकुबीमुळें अगर अन्य 
कारणानें तहकूब झाली, डावलली गेली, येवढ्यानें विषयाचा निर्णय झाला 
असें होत नाहीं. सभेनें तो प्रश्न अनिर्णित सोडला एवढाच त्याचा अथ आहे. 
त्याचेविरुद्ध संमेचे मत आहे हा निष्कर्ष काढणे गैरकायदा आहे 
घेतळेला निर्णय त्यांच सभेत, त्याच अधिवेशनांत अगर ठराविक कालांत! 

रद्‌ करतां येणार नाहीं म्हणून त्या दृष्टीनं आणलेला ठराव अगर उपसूचना 
चर्चेस घेतां येणार नाही. याचा अर्थ निर्णयाला अनुसरून अगर आनुषंगिक 
. प्रश्न चर्चेला घेतां येगार नाहींत असें नव्हे. कमिटीचा ठराव मान्य झाल्या- 
नंतर त्यांत कोण असावें हा ठराव आणणें योग्य ठरतें. ' योजना स्वीकारली; 
त्यानंतर तिच्या ख्चीबाबत ठराव आणणें योग्य आहे. पूर्वीच्या निर्गया-: 

विरुद्ध असा प्रश्न चर्चेला घेतां येणार नाहीं. पूर्वीच्या निणयाला धरून, 

त्याला प्रभावी अगर व्यायक करण्याचे दृष्टीनें, योग्य तो ठराव अगर उपसूचनाः 

नियमानुसार आली तर ती प्रस्तुत व कायदेशीर ठरते. तसेंच झालेला निर्णय 
(त्याच सर्भेत, आधिवेशनांत अगर प्रातिबंधित कालांत बदळून घेण्याबद्दलही 
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कांहीं ठिकाणीं नियम असतात व नियमाप्रमाणे तसा ठराव आला तर तो 
सभेपुढील प्रश्न होऊन त्यावर चर्चा होऊं शकते. संस्थेच्या हिताचे दष्टीनॅ 
त्याच सर्भेत घेतलेला निर्णय रद्द करणें इष्ट असेल, प्रतिष्ठेला धरून असेल 
तर सभेला तो बदलण्याचा हक्क आहे. बहुसंख्याक सभासदांनी यादी देऊन 
“झाळेला ठराव रद्द समजावा? अद्या ठरावाची सूचना अध्यक्षाकडे दिल्यास 
अध्यक्षाने त्याचा विचार केला पाहिजे. यासंबंधीं नियम नसेल तर अध्यक्षा- 
नें संस्थेचे हित, निर्णयांचे वेळची परिस्थिति, चाढू परिस्थिति व संस्थेची 
प्रतिष्ठा लक्षांत घेऊन आपला निकाल द्यावा. योग्य वाटल्यास नवीन ठराव 
सांडूं द्यावा. अयोग्य वाटल्यास पखानगी नाकारावी. जेथें नियम असेल 
तेथ नियमाप्रमाणे निर्णय द्यावा. बहुतेक स्थानिक संस्थांतून नोटीस देऊन 
झाळेला ठराव रद्द करतां येतो. रद्द करून त्याचे जागीं दुसरा पास करतां 
येतो. बहुसंख्याक सभासदांचे सह्यांची यादी देऊन रद्द करावयाचा ठराव 
व तो रद्द करणारा ठराव हे दोन्ही यादींत यावे लागतात. नियमाप्रमाणे 
यादी व नोटीस आणि नियमाप्रमाणे खास अगर साधारण सभा भरली असतां 
[निर्णय बदलणारा अगर रद्द करणारा ठराव सभेपुढील प्रश्न होतो व त्यावर 
चर्चा हाऊं शकते. १७५. 
(४ ) एकंदांच बोलण्याचा हक्क आहिः-समेपुढें एकच प्रश्न च्चसाठा 
असतो म्हणून त्याचे चर्चेत वक्त्याला एकदांच बोलण्याचा हक्क आहे. चर्चेत 
ही मयोदा नसेल तर कांही माणसेच वारंवार बोलतील. चर्चेला इष्ट तें वळण 
राहावे व त्यांत शिस्त व व्यवस्था राहावी या दृष्टीनं एका सभासदाला सभे” 
पुढील प्रश्नाबाबत एकदांच बोलण्याचा अधिकार असणें इष्ट आहे. या व्यव- 
स्थेने अनेकांना संधि मिळते, अनेक दृष्टिकोन सभेपुढे येऊं दाकतात. अध्यक्षाने 
नवीन सभासदाला प्रथम संधि देण्याची परंपरा आहे. तसेंच तहकूब सभा 
असेल तर ज्याचें भाषण मागील सभा खंडित होतांना चाळू असेल व तो जर 
चर्चेचे सुरवातीस हजर असेल, तर त्याचा भाषण चाळू करण्याचा हक्क आहे. 
मात्र तो हजर पाहिजे. दुसर्‍या वक्त्याचे नांव अध्यक्षानें घेऊन त्यानें बोल- 
ण्यास सुखात केली कीं हा हक्क नष्ट होतो. व नंतर त्याला चर्चेत भाग घेण्याचा 
अधिकार राहात नाहीं. मग तो बोलेल तर ते दुसरें भाषण होतें. उपसूचने” 
*ची नोटीस द्यावयाची अगर मांडावयाची आहे असें सांगून मुख्य प्रश्नावर 
भाषण करावयाचें व नंतर उपसूचना न मांडतांच तें संपवावयाचें; कांही काळ 
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भाषण करण्याची संधि साधणारेही सभासद असतात. हें करणें गैर आहे. 
उपसूचनेची नोटीस देणारानें एकच संधि घ्यावी व तेवढीच त्याला मिळावी. 
उपस्चना मांडतांना जें कांही बोलावयाचे असेल तें बोलले. पाहिजे. 
अध्यक्षाने दक्ष राहून त्याच प्रश्नावर दोनदां बोलण्याचे प्रयत्न नियमाप्रमाणे 
विफल केळे पाहिजेत. ठराव आला कीं त्यावंर बोलावें, नंतर उपसूचना 
आणावी त्यावर बोलावें. नंतर तहकुबीची सूचना आणावी. अगर आल्यास 
त्यावर पुन्हा सुख्य प्रश्नांचे गुणदोषांसंबर्धी बोलावे, हें गैर आहे. एका विषया- 
वर एकदां भाषण केळे गेलें कीं दुसरें भाषण अध्यक्षानें मना करावें. 

कांहीं प्रसंगीं अध्यक्ष सभासदाला सभाग्रहाचे- अनुमतीनें दुसर्‍यांदा बोलूं 
देतो. पण तसा प्रसंग असला पाहिजे. 'विधिमंडळांत सरकास्ची बाजू, 
प्रधानमंडळाची बाज़ू, चर्चेच्या सुरातीस कळली असतां चर्चेला मदत होते 
म्हणून पुष्कळ वेळां ती, तेव्हां अगर चर्चा थोडा वेळ झाल्यानंतर, मांडली 
जाते व नंतर चर्चेत उपस्थित झालेल्या मुद्दयाचे संबंधी सरकारतर्फे खुलासा 
होणें इष्ट व आवश्यक होतें. या परिस्थितींत सरकारचा अगर प्रधानमंडळा'चा | 
बाज़ू मांडणाऱ्या सभासदाला पुन्हा बोलण्याची संधि देणें युक्त व यथासांग 
नचर्चेचे दृष्टीनें ( 1२८१5०9012 1)८09ए2 ) योग्य ठरत. अन्य संस्थांतून 
कार्यकारी मंडळ; चालक मंडळ; यांनाही तत्सम परिस्थितींत तशी संधि देणें 
गैर नाहीं. नगरपालिकेंतून, लोकल बोडीतून स्थायी समिति (5181वायषट 
८००1५०७), कार्यकारी'समिति, यांचें काम अमलबजावणीचें असतें. मुख्य 
सर्भत त्यांचे ठराव हे अधिकारी पक्षांचे समजले जातात. या ृष्टीनें त्यांनाही . 
वरीलप्रमाणे योग्य प्रसंगी सवलत देण्यास अध्यक्षाला हरकत नसावी. 

खुलासा:--चचेमध्यें पुष्कळ वेळां वैयक्तिक आरोप केले जातात, हेतूंचा 
विपयांस केला जातो, भाषणाचा विपर्यास केला जातो. त्याचें निराकरण कर- 
ण्याची संधि ज्याचे बाबतीत हे घडलं असेल त्याला मिळण जरूर आहे. तो 
आर्धी बोलला व त्याला पुन्हा बोलण्याचा हक्क नाहीं या व्यवस्थेत जर वरील- 
प्रमाणे अन्याय झाला असेल तर योग्य ख़लासा करण्यासाठीं त्याला संधि 
मिळणें न्याय्य आहे. शक्‍य तितकें शेवटी बोलण्यास मिळावें या दृष्टीनें अनेक 
सभासदांचे डावपेच चाळू असतात. आपल्या भाषणानंतर एकदम प्रश्न 
मतास घातला जावा अशी महत्त्वाकांक्षा अनेक सभासदांना असते. आधीं 


. उमे राहावे व आपणास खुलासा करावयाचा आहे असें अध्यक्षास सांगावें; १ 
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समासद बोलला म्हणून त्याच्या भाषणाचा विपर्यास होऊं नये व सभासद 
मागाहून बोलला म्हणून त्यानें पूर्वी झालेल्या भाषणांचा विपयीस करूं नये. 
ही नीति पाळली जाईल अश्शी दक्षता अध्यक्षाने घेतली पाहिजे. कोणी तरी 
आर्धी बोललेंच पाहिजे. प्रथम.वोलण्यासाठी संधि. मिळावी म्हणूनही स्पर्धा 
असते व शोवटी बोलण्याची संधि मिळावी म्हणूनही स्पर्धा असते. पहिल्यांत 
उभें राहून साधण्याची खटपट असते; तर दुसर्‍्यांत जागीं घट्ट बसून राहून 
साधण्या'ची खटपट असते ! ! ीध 
अनेक वेळां या स्पधेमुळें कोणीच सभासद बोलण्यास उभा राहत नाही? 

असेही मजेदार प्रसंग अनुभवास येतात ! तात्पय, ज्यावर अन्याय झाला 
असेल त्या सभासदास खुलाशासाठीं पुन्हा बोलण्याची संधि मिळावी. मात्र 
दी संधि म्हणजे पुन्हा साद्येत भाषण नव्हे; नवे अगर' जुने मुद्दे मांडणे नव्ह. 
खुलासा म्हणजे जेवढा व जितका विपर्यास झाला असेल तेवढ्यापुरताच 
मर्यादित असावा व फक्त त्यांत वस्तुस्थितीचे कथन असावें. खुलासा म्हणाजे 
नवीन वादविवादास सुखात नसावी व त्याने अन्य सभासदांना पुन्हा 
खुलासा करण्याची आवद्यकता निमोण होऊं नये. खुलाशावार खुलासे ढीऊं 
लागले तर चर्चेला गैरळण लागतें. सभेतील वातावरण मलिन होतं 
अप्रिय गोष्टी घडू लागतात. खुलाद्यावस्च चर्चा होऊं लागून मुख्य ८ 
बाज़ूस पडतो, म्हणून अध्यक्षाने जरूर तेवढा खुलासा करण्यात पखानगी 
द्यावी व या संधीचा गैरफायदा सभासदास घेऊं देऊं नये. 

. खुलासा केव्हां करावाः--ज्या भाषणाने खुळाशयाची आवद्यकत 
निर्माण होते ते भाषण संपल्याबरोबर खुलासा करूं इच्छिणाऱ्या सभासदां 


अध्यक्षाने पखानगी दिली म्हणजे खुलासा करावा. आक्षेपाह विधान सभत 
होतांच पुष्कळ वेळां खुलासा करूं इच्छिणारा सभासद उभा राहतो. 'पण जर. 
बोलणारा सभासद, म्हणजे ज्याची सभा आहे तो सभासद, खालीं बसून संधि 
देणार नाहीं तर खुलासा करू इच्छिणारानें खाली बसले पाहिजे व भाषण 
संपतांच उभे राहिले पाहिजे. जर बोलणारा सभासद संधि देईल तर अध्यक्षा” 
नें खुलासा करण्यास संधि द्यावी. खुलासा संपतांच बोलणाऱ्या सभासदास ी 
आपलं भाषण सुरू करण्याचा अधिकार आहे. | | 

(५) उत्तर देण्याचा हक्कः--उत्तर देण्याचा हक्क म्हणजे त्याच प्रश्नाव 
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दुसरें भाषण करण्याचा हक्क असें त्याचें स्वरूप आहे. ठराव मांडणारास हा 
हक्क आहे. त्याचप्रमाणें चर्चा सुरू होण्यापूर्वी समातहकुब्ीचा ठराव मांडणारास 
हा हक्क आहे. सभा सुरू होण्यापूर्वीच हा ठराव आणला तर त्यांत कांही 
तथ्य आहे असें मानलें जातें व त्या वेळीं उत्तराचा हक्क देणें योग्य ठरतें. उप- 
सूचना मांडणारास हा हक्क नाहीं. कांहीं स्थानिक स्वराज्यसंस्थांचे नियमांत 
उपसूचना मांडणारास हा हक्क दिला आहे. यामुळें चर्चा निष्कारण लांबते. 
हा हक्क ठराव मांडणारासच असावा, दोनदा बोलण्यास मिळावें म्हणून अनेक 
उपसूचना येतात; असा अनुभव आहे. पुष्कळ वेळां उपसूचना केवळ 
बोलण्याची एकदां तरी संधि मिळावी म्हणून विधिमंडळांत दिल्या जातात 
असाही अनुभव आहे. . विधिमंडळांत उपसूचना करणारास अगर उपसूचकास 
उत्तराचा हक्क नाहीं. चचा सुरू झाल्यानंतर चर्चां अगर सभातहकुबीची, 
सूचना आणणारास हा हक्क नाहीं. उत्तर देण्याचा हक्क म्हणजे ज्या विषयाऱ्ची 
विशेष चचा होते त्यावर ठराव आणणारास आपलें म्हणणें उपस्थित मुद्दे 
लक्षांत घेऊन सांगण्यास संधि. उत्तर देणें म्हणजे सांगितळेळें सांगणें नव्हे. 
आक्षेपास, टीकेस उत्तर देणें, नर्वीन मुद्दे उपस्थित क्षाढे असतील त्यावर 
आपलें म्हणणें मांडणे, पण नवीन मुद्दे सांगण्याचा अगर उपस्थित करण्याचा 
हक्क प्रात होत नाहीं. शेवटीं बोलावयास मिळतें म्हणून नवीन कांहीं सांगून 
त्यावर चर्चेची संधि न देतां मत मिळविणें हें गैर व अन्याय्य आहे. चचा 
सुरू झाल्यानंतर वारंवार येणाऱ्या तहकुबीच्या सूचनांवर वाद होणें, पल्लेदार 
भाषणें होणें हे गैर आहे व म्हणून असली सूचना करणारास उत्तराचा हक्क 
देणें योग्य होणार नाहीं. असल्या सूचनांवरील चर्चेत विशेष मुद्देही उप- 
स्थित होत नाहीत. याही दृष्टीनें उत्तर देण्याचा अधिकार नसणे योग्य ठरतें. 
तसेच औपचारिक स्वरूपाच्या कामकाजासंबंधींच्या ठरावांचे बाबतींत ते 
मांडणारास उत्तर देण्याचा अधिकांरं नाही. पूर्वेप्र्न (?1८४10प5 (२५९६- 
1107 ) मांडणारासही उत्तर देण्याचा हक्क नाहीं. पूर्वैप्रश्न म्हणजे काय याचा 
विचार पुढें केला आहे. 

ठराव मांडणारा व अनुमोदक हे पुष्कळ वेळां फक्त ठराव मांडतात अगर 
अनुमोदन देतात व भाषणाचा हक्क राखून ठेवतात. वास्तविक एकदां उभे 
राहून ठराव मांडला अगर अनुमोदन दिलें कीं तें भाषण होतें. ठराव मांड” 
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णारांचे बाबतीत त्यानें प्रथम भाषण केलें अगर राखून ठेवळें तरी उत्तराचा 
- हक्क त्याला असल्यानें प्रश्न उपस्थित होत नाहीं. अनुमोदकास दोनदा 
भाषण करण्याचा अधिकार नाहीं. तथापि केवळ त्यानें * मी अनुमोंदन देतों. 
एवढें म्ह्णण्यानें भाषण केलें असें म्हणणें थोडें अन्यायी वाटते. वरीलप्रमाणे 
अनुमोदन केवळ औपचारिक असेल तर अनुमोदकास आपलें भाषण राखून 
ठेवण्यास अधिकार असावा व पुढें त्यास भाषण करावयास संधि मिळावी है 
दृष्ट आहे व अशी प्रथा आतां मान्यता पावली , आहे. जेथें ठरावाला अनु- 
मोदनार्‍ची नियमाने आवद्यकता नाही तेथें अर्थात्‌ हा प्रश्न उपस्थित होणार 
नाही. अनुमोदक नाही तेव्हां त्याचें भाषण राखून ठेवण्याचा प्रसंगही 
नाही. कामकाजाच्या औपचारिक ठरावावर भाषण राखू" ठेवण्याचा अगर 
उत्तर देण्याचा हक्क नाही. म्हणून कॉमन्स सभेंत असला ठराव उभें राहून 
सभासद न मांडतां पुष्कळ घेळां जागेवर बसून टोपी उचलतो व त्याचा अ 
त्यांचे नांवावर असलेला अगर त्यास मांडाववाचा ठराव त्यानें मांडला व 
, रीतसर मांडला असा होतो. या युक्तीसुळें त्याला पुढें चर्चेत भाषण करतां 
येते. कॉमन्स सर्भेत उभें राहून एक वाक्य जरी समेपुढीळ प्रश्नावर 
उच्चारळें अगर तो प्रश्न नुसता मांडला तरी ते भाषण होतें. नुसतें "व्वा 
मोद्न देतों ? असें उभे राहून म्हटलें कीं तें भाषण होतें व बसून तें म्हणता 
येत नाहीं. कारण उभें राहून बोलले पाहिजे. म्हणून पुष्कळ वेळां अनुमोदक 
ही टोपीची युक्ति योजतात. उठत नाहीत, बोलत * नाहीत, व पुढें भाप्रण 
करतात. ही नियमावर टोपी घालण्याचे प्रथेपेक्षां भाषण राखून ठेवण्याचा 
नियमानुसार हक्क असावा है अधिक चांगलें, 
*' उपसूचना मांडणारास उत्तर देण्याचा जसा हक्क नाही तसाच भाषण 
राखून ठेवण्याचाही हक्क नाहीं. एकदां उपसूचना मांडतांना बोलल्यानंतर 
पुन्हां बोलण्याचा हक्क नाहीं. उपसूचनेच्या अनुमोदकासही भाषण राखू" 
ठेवण्याचा, उत्तरें देण्याचा अगर चर्येत पुन्हा बोलण्याचा हक्क नाहीं. 
काय बोलावयाचे असेल ते उपसूचना मांडतांना अगर अनुमोदन देतांना 
सववोनाच अनेक वेळां बोळूं दिलें, अगर भाषण रास्त ठेवण्याचा हक्क दिला 
तर चर्चेची मयोदाच राखली जाणार नाहीं; त्यांत खरी चचाच होणार नाही. 
मते प्रकट न होतां डावपेच अधिक दिसून येतील. उपसूचना सभाग्हाचे 
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चचेत भाषण करण्याचा अधिकार प्रात्त होत नाहीं. त्यांनीं एकदां भाषण 
केलेलें अंसर्ते, सभा तहकूब झाली व पुढें भरून त्याच प्रश्नावर चचा सुरू 
झाली म्हणजेही पुन्हा बोलण्याचा हक्क प्राप्त होत नाहीं. 

एकाच प्रश्नावर पुन्हा बोलण्याचा हक्क नाही याचा अर्थ, त्याच चर्चेत 
नवीन प्रश्न सभेपुढे आला तरीही बोलण्याचा हक्क नव्हे असा नाहीं. मुख्य 
प्रश्नावर चर्चा चाटू असतां सभा तहकूब करावी ही सूचना आली असतां 
सभेपुढें नवीन प्रश्न आला असें होतें. यावर बोलण्याचा हक्क सर्वोना आहे. 
मुख्य प्रश्नावर चर्चैत जे सभासद बोलले असतील त्यांनाही तो आहे. या 
प्रश्नाची चर्चा तहकूव व्हावी, हीही सचना नवा प्रश्न आहे. पू्वप्रश्नाची . 
सूचना आली तर तीही नवा प्रश्न आहे. तसेंच उपसूचनां- ही स्वतंत्र प्रश्न 
म्हणून पुढें आली कीं. तोही नवा प्रश्न होतो. प्रत्येक नव्या प्रश्नावर 
बोलण्याचा सभासदांना हक्क आहे. प्रत्येक एथक्‌ प्रश्नावर एकदां बोलण्याचा 
हक्क आहे. ज्यानें एका प्रश्नावर एकदां भाषण केलें कीं, त्याच प्रश्नावर त्याला 
पुन्हा भाषण करण्याचा अधिकार नाहीं. ज्यानें प्रश्नावर एकदां भाषण केलें 
असेल, उपसूचना आणली असेल अगर तिला अनुमोदन दिलें.असेल, अगर 
चर्चा-तहकुबीची सूचना आणली असेल अगर तिला अनुमोदन दिलें असेल 
त्याला पुन्हां उपसूचना आणतां येणार नाही. अगर सभा, अगर चर्चो- 
तहकुबीची किंवा तत्तम सूचनाही आणतां येणार नाहीं. तथापि इतरानें 
कोणीं अशा रीतीनें नवा प्रश्न सभपुढें आणल्यास त्यावर बोलण्याचा त्याला हक्क 
आहे. म्हणजे ज्यानें प्रश्नावर उपसूचना न आणतां भाषण केलें त्याला पुन्हा 
उपसूचना आणंतां येणार नाही; पण. आली असतां उपसूचनेवर बोलतां. 
येईल. कारण तो नवीन प्रश्न होतो. मात्र. उपसूचनंत जेवढा नवीन विषय . 
असेल तेवढ्यापुरतेंचच त्याचें भाषण मयोदित असलें पाहिजे. तसेंच ज्यानें 
प्रश्नाला एक उपसूचना मांडली-अगर तिला अनुमोदन दिलें त्याला त्याचच 
प्रश्नाला दुसरी उपसूचना मांडतां येणार नाहीं अगर तिला. अनुमोदन 
देतां येणार नाही. पण दुसर्‍याने कोणीं मांडली, व जर ती नवा विषय 
ठरली तर तिजवर बोलतां येतें.: कोणत्या उपसूचननॅं चंचला नवा विषय 
होतो, समेपुढें नवा प्रश्न येतो हें अध्यक्षाने ठखावयाचें असतें. उपसूचनेनें 
नवीन प्रश्न उपस्थित होत नसेल तर; पुन्हा बोलण्याचा: हक प्राप्त होत नाहीं. 
तसेच ज्यानें चर्चा अयर सभातहकुबीची 'सूनां एकदां मांडली त्याला पुन्दा 
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मांडतां येणार नाहीं. पण दुसर्‍याने मांडली तर तीवर बोलतां येईल. अशी 
व्यवस्था कॉमन्स सभेच्या नियमांतही आहे. 

तथापि तहकुबीची सूचना अनेक संस्थांतून त्याच त्या सभासदांस पुनः 
पुन्हा मांडण्याचा नियमानें हक आहि. त्याचबरोबर सभातहकुबीच्या सूचने- 
वर भाषणच करावयाचें नाही नुसती मांडावयाची असाही नियम अनेक 
स्थानिक स्वराज्यसंस्थांतून आहे. एकदां तहकुबीची सूचना सांडली म्हणजें 
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पुन्हा त्याच सभासदाला ती मांडण्याचा हक्क नाही, यामागील तत्त्व 
एकाच सभासदाला 'एकाच प्रश्नावर दोनदा बोलण्याचा हक्क नाहीं है आहि. 
त्याला हक्क नसला पण समभेपुढें इतरांनी तहकुबीची सूचना मांडली तंर त्याच 
विषयावर त्याला पुन्हा बोलण्याची संधि मिळते हेंही खरें आहे. त्याला भाषण 
करण्यास मिळतें म्हणून प्रत्येक तहकुबीच्या सूचनवर भाषण बंदी असावी; 
हे दृष्ट नाहीं. निदान चर्चेला सुरुवात होण्यापूर्वीच जी' प्रथम चचचा अंगर 
समातहकुबीची सूचना येईल तिजवर भाषण करण्याचा चर्चा करण्याचा 
अधिकार असावा. तहकुबीची कारणें कळणें इष्ट अस्ते. चर्चा सुरू झाल्या- 
नंतर येणाऱ्या तहकुबीच्या सूचनेवर चर्चेचे दृष्टीनें अधिक नियंत्रण असणें इष्ट 
आहे. दर अध्या तासानें येणाऱ्या तंहकुबीचे सूचनेवर चर्चा व भाषणें मना 
करणें अगदींच अयोग्य नाहीं. ज्या सूचना केवळ कालहरण करण्याऱ्या 
आहेत ( 1311800197 10५015 ); ज्यांचा उद्देश केवळ चर्चेचा निकाल ठाण, 
नये, ती लांबावी अगर तींत अडथळा उत्पन्न होऊन स्थगित व्हावी असा आहे, 
अक्या सूचनांचें नियंत्रण होणें अत्यंत इष्ट आहे. म्हणून चर्चा तहकूब करावी 
अगर चचा सुरू झाल्यानंतर सभा तहकूचच करावी, या सूचनेवरील भाषणा 
सूचनेच्या विषयापुरतेंच मर्यौदित असावें. लोकमताचा अंदाज बेण्यासाठी 
बिळ अमुक मुदतीपर्यंत फिरते करावें ( टयय०प18५० ), ही सूचनाहा 
सामान्यतः त्याच स्वरूपाची असते. तिच्यावरील भाषण तींतील विप्रया" 
पुरतेच मर्यादित असावें. इतकेंच नव्हे तर अध्यक्षाठा असली सूचना केवळ 
नियमांचा दुरुपयोग व गैरफायदा चण्याचे ब्शीनें आणली आहे असें वाटेळ 
तर, त्याने सूचना मांडल्यावरोबर भाषणें होऊं न देतां मतास घालावी 
अगर ही सूचना गैरदिस्त आहे म्हणून मांड देण्याची पखानगी प्रसंगी 
नाकारावी. 

कायद्याचा मुद्दा अंगर आक्षेप उपस्थित झाला तर त्यावर बोलण्याच 
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सर्वाना हक्क आहे. मुख्य प्रश्नाचे चर्चैत बोलला म्हणून तो नष्ट होतं 
नाही. अर्थात्‌ अध्यक्षाने त्यावर चर्चा करावी असें ठरविल्यास तो हक्क 
प्रात होतो, नाही तर नाहीं. जो आक्षेपक आहे त्यानें चचेत भाग 
घेतला म्हणून त्याला आक्षेप घेण्यासाठीं उभेच राहतां येत नाहीं असें 
नाहीं. कोणीही सभासद आक्षेप घेऊं शकतो. त्यावर भाषण करणें असेल 
तर मात्र तें अध्यक्षाने पवानगी दिली तर, नाहीं तर प्रत्यक्ष आक्षेप काय 
आहे व कोणत्या नियमानुसार आहे एवढेंच त्याला सांगतां येतें. 

(५) अध्यक्षाचे निणयावर टीका नाहींः--वक्त्याला भाषणांत . 
ज्याप्रमाणे अध्यक्षाचे निर्णयाबाबत विरोधात्मक अगर टीकात्मक उल्लेख करतां 
येत नाहींत, तसेंच अध्यक्षाचा निर्णय हा चचेचा विषय होऊं शकत नाही. 
सभानियम व सभासंचालनांसंबंधीं अध्यक्ष जो निर्णय देईल तो अखेस्चा 
असतो, नियमांचा अर्थ लावण्याचा अधिकार फक्त अध्यक्षालाच आहे. त्यानें 
केलेला अ अगर दिलेला निर्णय..त्या सभेत अवमानतां येणार नाहीं. तो 
चुकीचा असेळ तर कोटात जाव त्यावर त्या वेळीं तेथें चर्चा करण्याचा 
अधिकार सभेला नाहीं. नाखूष समासदांनीं समातहकुवीची सूचना आणावी 
व बहुमत झाल्यास ती बंद होईल. वाटल्यास सभात्याग करावा. नियमा- : 
प्रमाणे अध्यक्षाविरुद्ध अविश्वासाचा अगर तत्सम ठराव येईल तेव्हांच त्याचे 
* निर्णय चर्चेत येऊं शकतात. अन्य परिस्थितींत त्यानें दिलेला निर्णय चचेचा 
अगर निषेधात्मक उल्लेखाचा विषय होणें अयोग्य आहे. “ अध्यक्षाने सावे- 
जानिक संरक्षण-बिलावर ( २५०112 5918097 8111) दिलेला निर्णय नियमाचे 
, मूळ हेतविरुद्ध आहे व सभेंत. नियमाचा अर्थ करण्याचा हक्क फक्त अध्यक्षाला 
असला तरी त्यानें केलेला अथ सरकार स्वीकारणार नाहीं व खस्थ बसणार 
नाहीं, सरकारनें नियम बदलण्याचे ठरविलें आहे.? अशी घोषणा गव्हनेर 
.जनरल लॉड हॅलिफॅक्सनी विधिमंडळापुढें भाषण करतांनां केली. यावर अध्यक्ष 
पटेल यांनीं हा ठछेख अयोग्य आहे अश्शी तक्रार केली व विधिमंडळाचे सभेत 
असा उल्लेख होंगे अध्यक्षाचा व सभेचा अपमान आहे व अध्यक्षाचे अधि-, 
कारावर व खातंत्र्यावर अतिक्रमण आहे अशी विचारसरणी मांडली. गव्हनेर 
जनलरने पत्राने पुढील अर्थाचा खलासा केला, “ अध्यक्षाचे निर्णयावर टीका 
करणें अगर त्याबद्दल निंदाव्यंजक बोलणें. हें गैर आहे हें तत्त्व गव्हनेर 
जनरलला मान्य आहे व त्याच्या भाषणाचा तसा अर्थ केला जावा याबद्दल 
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त्याला खेद वाटतो. अध्यक्ष हा सभेंत नियमांचा अथे करणारा, व्यवस्था 
राखणारा एकमेव अधिकारी आहे हें अध्यक्षाचे म्हणणें ग. ज.ला मान्य आहे.” 
अध्यक्ष जर गैराशेस्त वागेळ तर नियमाप्रमाणे सभा आपली हुकमत चालवील. 
अन्यथा तो सभेच्या कामाचे पद्धतीबाबत, नियमाबाबत; एकमेव अधिकारी 
आहे व त्याचे निर्णयावर चर्चा नाहीं. अध्यक्षाचे निर्णयावर ताबडतोब चर्चा 
होऊं लागली व सभेतील बहुमताने तो रदद होऊं लागला तर अनर्थ व 
अनवस्था होईल. समतील बहुमताचे जोरावर ठरावच पास करतां येतील 
येवढेच नव्हे तर, कोणीं बोलावें, किती बोलावे, काय बोलावें याबाबतचे सर्वे 
निर्णय बहुमतानेंच होतील. अल्पमतवाल्यावर अन्याय होईल व युक्त व 
यथासांग चचा अशक्य होऊन नानाविध मतांचा आविष्कार होऊन जें सभा- 
मत बनवावयाचे ते न होतां, एकतफी चर्चा होऊन निर्णय होईल. सभेचा 
ग 


विचारविनिमय होऊन झालेला असा तो निर्णय होणार नाहीं. थोडक्यांत 


टल 


सभेचा व चर्चेचा मुख्य उद्देश विफल होईल. म्हणून अध्यक्षाला सवना 


: न्याय मिळावा, सभेचे कामांत व्यवस्था, सभ्यता; समाधान राहावें म्हणून, 

. समानियम व संचालनासंबंधी अखेस्चे अधिकार अ 
आहे. एतद्विषयक त्याचे निर्णय अखेरचे म्हणून सभेनें 
मानले पाहजेत, 

(६) कागदोपत्री उछलेखः-भाषणाला ज्या मौदा वर सांगितल्या त्या 
अर्थात्‌ चर्चेडाही आल्याच. भाष्रणांत जे. उतारे अगर कागदोपली उलछलल 
येतीळ ते ग्रंथ अगर कागदपलें सवोना उपलब्ध होण्यासारखी असलीं पाहिजेत. 

जे प्रसिद्ध झाळेळे ग्रेथ आहेत त्याबद्दल प्रश्नच नाहीं. पण अप्रसिद्ध अगर 
गैरकायदा प्रसिद्ध झालेले ग्रंथ, अगर रिपोर्टस्‌ यांतून.वाचून दाखविणे चर्चचे 
दृष्टीनें अयोग्य आहे. जी साधनसामुग्री एका सभासदास मिळवितां येते 

प्रत्येकाला मिळण्याची संधि असली पाहिजे. तसेच खाजगी पले अगर दर्त” 
रऐेवज यांतून वाचून दाखवावयाचे असेल तर ते कागदपल समेपुढें वाचणारानँ 
ठेवले पाहिजेत. कागद. गुत अगर खाजगी, समभेपुढें न ठेवतां. त्यावर विधान 


त्या परिस्थितींत 


आघारावयाची हें समेवर अन्याय करणारें आहे. समेपुढें कागद घरावयाचचा ' 


व अभिनवेद्याने विधानें व वक्तृत्व करावयाचें असेल तर तो कागद संपूण 
वा'चून तरी दाखविला पाहिजे अगर समेपुढें ठेवला पाहिजे. सभासदांना 
त्यांतील पूणे मजकूर कळला पाहिजे. तो खरा का बनावट आहे याची परीक्षा 


सणें इष्ट आहे; अवद्दय 


“ 
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पिक त 2 
करतां आली पाहिजे. सभा म्हणजे निर्णय करणारी न्यायालयासारखी घटना 
आहे. म्हणून न्यायाल्यांत जसें दाखल न केलेल्या कागदांचा उलेख करतां 
येत नाही, तसेंच सभेत असावयास पाहिजे. विधिमंडळांतून या नियमाला 
कांहीं मयीदा असतात. जे कागदपत्त “ सावेजनिक हिताचे * इष्टीने सभेपुढे 
ठेवणें इष्ट नाही. ते उल्लेखिळे गेळे तरी ठेवले जात नाहीत. तसेच सरकारचा 
गुप्त पत्रव्यवहार; खात्याखात्यांतील पत्रव्यवहार, सरकारला मिळालेला कायदे- 
पोडेतांचा सल्ला अगर अन्य ठेखी सल्मामसलत यांचा उल्लेख करूनही सरकार 
ते विधिमंडळापुढे ठेवीत नाहीं. हाच प्रघात ब्रिटिश पालेमेंटमध्यें आहे. तसच 
जे कागदपत्र कोटोतही दाखल होऊं शकत नाहींत असले खाजगी कागदपत्र 
विधिमंडळापुढें दाखल करण्यास भाग पाडता येत नाही. तथापि त्यांचा उलेख 
होतो व तो अनिष्ट व अपुरा असूनही पुष्कळ वेळां करूं देण्यांत येतो. न्यायाचे 
दृष्टीनें व चर्चेला यथासांगता यावी या दृष्टीनें उल्लेखित कागद सभेपुढें आले 
पाहिजेत व त्याला एकच अपवाद म्हणजे “सावैजानिक हिताचे? दृष्टीनें ते करणें 
योग्य नाहीं हाच असावा. त्याच न्यायानें संस्थेच्या हिताथं एखादा कागद 
सभेपुढे येऊं न देणें इट असेल तर्‌ अध्यक्षाने त्याचा उल्लेख करू द्यावा, व 
कागद सभेपुढे येऊं नये असा निर्णय द्यावा. विधिमंडळाव्यतिरिक्त खरोखर 
कागद समेपुढें येऊं न देणें योग्य आहे कीं नाहीं हृ ठरविण्याचा अधिकार 
समेचे अध्यक्षाला.असणें इष्ट आहे. उगाच सत्ताधीरापक्षाने उलेख करावा व 
कागद्पल्न समेपुढें ठेवण्याचें 'अनिष्ट' म्हणून नाकारावें हें अयोग्य आहे. 
(७) अडथळेः--भाषणावर व चर्चेवर ज्या मयौदा सरवेमान्य झाल्या 
आहित त्यांतील भूमिका चर्चा बंद करण्याची नसून तींत व्यवस्था व न्याय 
असावा ही आहे. सर्व विचारसरणींना वाव मिळावा, नांना मतें स्पष्ट व्हावींतं 
व अल्यमतवाल्यावर अन्याय होऊं नये म्हणून योग्य संधि स्वेत्ल उपलब्ध होईल 
असें सभासंचालन असावें. भाषणस्वातंत्र्य म्हणजे भांडणस्वातंत्र्य नव्हे, 
ही गोष्ट सभासदांनींही स्रीकारली पाहिजे, बहुमतवाल्या पक्षाने सहिष्णुता 
,दाखवावी हें जसें खरें, तसेंच अल्पमतवाल्या पक्षाने सदभिराचे दाखवावी हेही. 
खरे आहे. सभेचे व संचालनाचे नियम हे बहुसंख्याकांचे हातांत जसें जुल- 
माचें साधन होऊं शकतात तसेन्च अल्पसंख्याकांचे हातांत. अडथळ्याचे, 
विलेंबाचें शत्र होऊं शकतात. शकडो उपसूचना आणणें, वारंवार तहकुबीची 


सूचना आणणे, प्रत्येक प्रश्नावर पोल मागणें, शक्‍य तितक्‍्यांनीं व शक्‍य 
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उलट ठरावाला अनुमोदन मिळतांच “मतास टाका? म्हणून सूचना आणणें, 
वी होऊं न देणें, कोरम मोडणे, महत्त्वाचे व ताबडतोबी प्रश्न म्हणून 
साधारण नियम बाजूस ठेवून झटपट काम करून घेणें हेंही सवे नियमांत 
राहून करतां येतें. नियमांचा दुरुपयोग होणार नाहीं, सभासद त्यांच्या 
साहाय्याने समाकायोत अडथळा उत्पन्न करणार नाहीत हें पहाण्याचें कार्य 
अध्यक्षाचे आहे, व जेथे अध्यक्षाची खात्री वक्त्याचे अनिष्ट हेतूबद्दल झाली 
असेल तेथें त्यानें चर्चेला मर्यादा घातलीच पाहिजे. मागें सांगितल्याप्रमाणें 
वुद्धिपुरस्तर अडथळा .करणाऱ्या वक्‍त्याळा भाषण बेद करण्यास सांगितलें 
पाहिजे. सूचना ताबडतोब मतास घातली पाहिजे. अगर प्रसंगी पुःचना अगर 
उपसूचना मांडण्यासच पखानगी नाकारली पाहिजे. निर्णय न ऐकणारे सभा- 
सदासं त्या समेतून बाहर जाण्यास सांगण्याचा, न गेल्यास घालविण्याचा 
हक्क प्रत्येक अध्यक्षास आहे 

(८ ) गेरवतेनः-- समेत शांतता राहावी या दृष्टीनें जरूर त्या मयोदा 
घालण्याचा अधिकार अध्यक्षाला आहे. असभ्य वर्तणूक करणाऱ्या सभासदास, 
गुंडगिरी व दंगामस्ती करणाऱ्या सभासदास बाहेर घालविण्याचा अधिकार 
प्रत्येक अध्यक्षास असणें इष्ट आहे व हा अधिकार सवैभान्य आहें. काहा 
प्रसंगी अपराधी सभासदाचे सभासदत्व कांहीं. काळ रद्द करण्याचा अधिकार- 
ही अध्यक्षाला असणें इष्ट आहे. एका दिवसापुरतं सभासदत्व रद करण्याऱचा 
अधिकार अध्यक्षाला असावा; पण अधिक काळ तो रद्द करावयाचा असल्यास 
समेची संमति असावी, व समेला योग्य निर्णय देतां यावा म्हून अपराधी 
सभातदाला जरूर तो खुलासा करण्याची संधि मिळावी. साधारणपणें 
ऱचौकशी अगर अपराधी सभासदाला आपली बाजू मांडण्यास अवधि 
दिल्याशिवाय समेनें त्याचे बाबतींत निर्णय घेणें इष्ट नाही. 

(९) कालमयोदाः--व्यक्तिराः सभासदाचे भाषणास व साकल्याने 
प्रत्येक विषयाचे चर्चेस कांहीं तरी कालमयादा असणें दृष्ट आहे. साधारणपणे 
ठराव मांडणारानें २० मिनिटांपेक्षा जास्त बोळूं नये. अन्य वक्‍ते यांनी १५ 
मिनिटापेक्षा जास्त बोळू. नये. जेथें उत्तर देण्याचा अधिकार असेल तैथे 
उत्तरादाखल केलेलें भाषण १५ मिनिटांत आटपावें. विषयावरील तज्ज्ञ म्हणून 
नाणावलेळे सभासद व पक्षप्रमुख यांना थोडा अधिक वेळ दिल्याने चचैस 
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बाध न येतां चांगळेंच वळण लागतें. प्रसंगीं सभेला पसंत पडणोरे भाषण 
थोडे अधिक वेळ होऊं दिल्यानें अध्यक्षावर कोणी आक्षेप घेत नाहींत. नार 
पसंत भाषण कालमयीदा असली म्हणजे श्रोते सहन करतात. टाळ्या अगर 
आरडाओरड होऊन भाषण संपण्यापेक्षां कालमयोदा संपळी म्हणून संपविणे 
हें सदमिरुचीला व सहिष्णुतेला धरून आहे. कालमयीदा असली म्हणून 
वाटेल ते बोलण्याचा हक्क प्राप्त होत नाहीं. तथापि अल्पसंख्यांतील वक्त्यांना 
अध्यक्षाने थोडा अधिक वाव दिल्यास चर्चेत कडवटपणा येत नाहीं. निदान 
कमी येतो. श्रोते विरुद्ध, भाषणाला नियमित वेळ आणि त्यांत कडक नियंल्ण 
झालें तर वक्ता चिडणें अधिक शक्‍य असतें. भडभडून बोलूं दिल्याने 
वक्त्याला समाधान वाटतें, व श्रोत्यांची करमणूकही- होते. तथापि भाषण 
'ावराळ व असभ्य होणार नाहीं; या'ची दक्षता अध्यक्षाने घेतली पाहिजे. 
प्रसंगी चर्चेचा विषय महत्त्वाचा असतो, त्या वेळी कालमयौदा वाढविणे 
अगर न ठेवणेही इष्ट असतें. असल्या प्रसंगीं वक्त्याने प्रसंग जाणून भाषण 
केळे पाहिजे. चर्वितचर्वण, पुनररूक्ति, अप्रस्तुत मुद्दे हे त्यानें होऊन वर्ज्ये केले 
पाहिजेत. श्रोत्यांची मने त्यांना कंटाळा आणून वळवितां येत नाहींत हें 
वक्त्याने लक्षांत ठेविळें पाहिजे. उभे राहावे, वर मान करून बोलावें व 
न्यायाधीश डुलक्या घेण्यास सुखात करण्यापूर्वीच भाषण संपवावे, म्हणजे त 
प्रभावी होतें हाच उपदेश सर्भेतील वक्त्यांना लागू आहे.. (5 प, . 
७८ प सात छापा्ठ ॥०पप ब्ठपापा2£ ० 3 ९105९, ७९01९ 01९ 
128111१ ]त४८ 0टटांण$ ८० ६०५८ ) विषयाचें महत्त्व जाणून दूर केलेली 
कालमयीदा अस्थानी न ठरावी अशी चर्चा व्हावी. कालमर्यादा वाढवितांना 
अगर दूर करतांना समेची अगाऊ संमति असणें इष्ट आहे, व असा प्रघातही 
आहे. तसेंच जेथें कालमयीदा नाही अश्या विषयावर सभेचे संमतीने काल- 
भयीदा घालणेंही इष्ट असतें, व तसा प्रधातही आहे. विषयाची चचा सुरू 
होण्यापूर्वी कालाचे बाबतींत काय नियमन/राहील याचा निर्णय जेथें नियम 
नसेल तेथ अध्यक्षाने सभेच्या संमतीनें घ्यावा. जेथें नियमाप्रमाणे कालमयोदा 
आहे तेथें प्रसंग जाणून त्यानें वाढवावी अगर सभेची संमति घेऊन वाढवावी. 
जेथें नियमाने कालमयोदा नाहीं, उदा० विधिमंडळांतील बिलावर; तेथे 
होणारें भाषण जर अप्रस्तुत, पुनरुक्तिपूण अगर भाषणस्वातेत्र्याचा दुरुपयोग 
करणारे, नियंभांचा दुरुपयोग करून हेतूपूवैक अडथळा करणारें असेल तर; 
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योग्य प्रसंगी तें बंद करण्यास सांगावें. कालमयादा आहे, म्हणून चर्चा 
अपुरी होऊं नये व कालमर्यादा नाहीं. म्हणून तिचें अजीणे होऊं नये हीं 
दोन्ही अध्यक्षाने योग्य नियंत्रणानें साधलीं पाहिजेत, 
व्यक्तिदाः वकक्‍्त्यावरील भाषणांप्रमाणे एकंदर चर्चाकालाचीही मयादा 

ठरविणें दृष्ट आहे. विधिंसिद्धे संस्थांच्या (509८01417 90०165) सभा वारंवार 
भरत असतात. शिवाय एकदा काढलेली सभा एकाच दिवसांत संपते असें 
नाहीं. त्यांच्या'समेतीळ विषयावरील चनचेलासुद्धां कालमयीदा घालणें इष्ट असतें. 
ज्या इच्छासेद्ध संस्था वर्षांतून एक दोन वेळां आपल्या सभासदांच्या सभा 
. झरवितात त्यांच्या सभेत चर्चा-कालाला मयीदा घालणें अत्यंत दृष्ट असतें. 
सहकारी संस्था,', व्यापारी कंपन्या यांच्या समा, राजकीय पक्षांच्या सभा; 
वाचनाल्यासारख्या संस्थेच्या समा कांहीं दैनंदिन अगर वाखार बोलावितां 
येत नाहींत. महामंडळाची ( (3९0०181 ०१५ ) सभा वर्षांतून एकदा फार 
तर दोनदा भरते, व तीही ३-४ तासांपेक्षां अधिक वेळ काम करीत नाही है 
लक्षांत घेतां, सभेत येणाऱ्या विषयावरील चर्चा अमयीद्‌ काळ चालणें अशक्य 
आहे, म्हणून असल्या सभांतून अध्यक्षाने, प्रत्येक विषय चर्चेस घालण्या टू. 
- एकंद्र त्यावरील चर्चेच्चा काल सभेचे संमतीनें ठखावा; अगर प्रत्येक विष- 
यास किती काळ द्यावा हें ठखून घ्यावें व तो काल संपतांच चच बंद कलत 
प्रश्न ज्या स्थितीत असेळ त्या स्थितींत मतास घालावा. दिलेला वेळ 
( 3110८१ 9८) संपतांच चर्चा-बंदीची सूचना करण्याचें मग कारश 
नाहीं. चर्चाबंदी केव्हां करावी हें वेळ ठरविल्यानें आपोआप ठरलें जात. 
ठरलेल्या वेळांत मुख्य प्रश्न, त्यावरील उपसूचना या सर्वीचा विचार झाडा , 
पाहिजे. वक्त्याचा क्रम अध्यक्षाने न्यायवुद्धीने ठरविला पाहिजे. पुष्कळ वेळा 
नियमांवच विशि चर्चेला कालमयीदा घातलेली असते. कित्येक संस्थांतून 
कार्यकारी मंडळांचे ठराव पास झाल्यानंतर व्यक्तिदाः सभासदांचे ठराव 
घेण्यांत येतात व त्यांना ठराविक वेळ दिळेला असतो. त्या वेळांत जेवढी व 
जेवव्या विषयांची चर्चा होईल तेवढीच होईळ व ती वेळ संपताच चच हीं 
संपेळ व अर्निणितपणेंही संपेल. 

 विधिमंडळांतून कांहीं कांहीं विषयांच्या चर्चेबाबत कालमर्यादा नियमांतच 
असंतात. अंदाञपत्रकावरील चर्चा ठराविक दिवसच चालते. मागण्यांवरील 
चर्चा ठराविक दिवसांतच पुरी व्हावी लागते. रोवटचा क्षण येतांच चर्चा बंद 
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होते व निर्णय न झालेल्या मागण्या अध्यक्ष एकामागून एक मताठा घालतो. 
मागणी मांडली जाते व लागलीच अध्यक्ष मताला- घालतो. 'वर्चाबंदीची 
सूचना लागत नाहीं. तसेंच त्या वेळी सभातहकुबीची सूचना अगर अन्य 


कोठलीही सूचना अगर उपसूचना अध्यक्ष घेत नाहीं. दिलेल्या वेळांत 


(9110५८१ धळ) चर्चा झाली पाहिजे; न संपल्यास वरील पद्धतीने ती 
संपविण्यांत येते, व समेचे निर्णय घेण्यांत येतात. या पद्धतीस. कत्तल 
( (011000८ ) असें विनोदाने म्हणतात. अंदाजपलकावरील चरचेंला काल- 
मर्यादा आहे तशी फडणिश्शी व्यवस्था बिलावरील ( 1081102 0111) चर्चेस 
नाही. कारण तै बिल आहे व तें पास होऊन कायदा व्हावयाचा असतो. 
निश्चित खरूपाऱचा, निकडीचा व सार्वजनिक महत्त्वाचा प्रश्न ।असेल तर त्याचे 
ववर्चेकरंतां, सभातहकुबीचा ठराव आणतां येतो व त्यावरील चर्चा दोन 
तासांत संपली पाहिजे असा नियम आहे. या कालांत वचा न संपली तर तो 
विषय तसाच अनिर्णींत राहतो व पुन्हा सभेपुढें आणतां येत नाहीं. १ 

(१०) सभेतील वतेनः--सभा म्हणजे कांहीं निश्चित विषयांचा नियमा- 
प्रमाणें विचार करण्यासाठी एकत्र आलेळें सभासद. जसें बोलणाऱ्या सभासदानें 
कसे बोलावें, काय बोलावें, केव्हां बोलावे, कशावर चर्चा करावी यासंवंर्धी 
मयादा सांगितल्या, तश्याच मयीदा समेचे कार्य सफल व्हावें म्हणून ऐक- 
णाऱ्या सभासदांवरही आहेत. अध्यक्ष, वक्ते व श्रोते हे सवे नियमानें बद्ध 
आहेत. सभासद असेल त्यालाच समेत उपस्थित होण्याचा व भाग घेण्याचा 
अधिकार आहे. -सावैजनिक सभेत जाहीर निमंत्रणाप्रमाणें हजर राहणारे श्रोते 
हे त्या सभेचे सभासद असतात. संघटित व नियमाने चालणाऱ्या संस्थांचे 
सभासदत्व हें कांही केवळ त्यांच्या. समेला हजर राहण्याने मिळत नाहीं. 
घटनेप्रमाणे समासद अजे करून झालें पाहिजे, अगर भाग घेऊन अगर निव- 
इन आलें पाहिजे. सभासद झाला म्हणजे व जोपर्यंत नियमान्वये सभासदत्व 
कायम आहे तोपर्यत सभेला 'हजर राहण्याचा व तींत भाग घेण्याचा अधिकार 
त्या इसमास आहे. सभेस हजर राहण्याचा व भाग घेण्याचा हक्कही नियमां* 
प्रमाणे त्यानें वापरला पाहिजे. ज्या वेळी समासद हा वकता नसेल त्या वेळी 
त्यांन आपले जागेवर बसलें पाहिजे. शांततेने राहिलें पाहिजे. सभासद जर 
आपसांत कुंजबूज करूं लागले तर वक्त्याचे माषण ऐकूं जाणार नाही व चर्चेला 
कमीपणा येईल, श्रोते-समासदांनी सभा चाळू असतां उगाच संमेच्या या 
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भागांतून त्या भागांत जाऊं नये. वकता व अध्यक्ष यांच्यामधून राक्य तर 
जाऊंचच नये व जाणें झाल्यास वांकून जावें म्हणजे वक्त्यास अडथळा होत 
नाही. सभा चाळू असतां सारखे सभाग्रहाचे बाहेर जाणें वे पुन्हां येणे या 
बे-जा-नं सभाकार्यांत व्यत्यय येतो. जरूर तेव्हांच जावें व तेंही आदवीनें व 
आवाज न करतां, येतांनाही तसेंच यावें. विघिमंडळांत बाहेर जाणारा सभा- 
सद प्रथम आपले जागेवर उभा राहतो, अध्यक्षास वांकून अभिवादन करतो 
व नंतर जातो. आला म्हणजे आपले जागीं उभा राहतो, अध्यक्षास वांकून 
अभिवादन करतो व मग बसतो. सभा चाळू असतां सभाग्हांत शांतता तर 
त्यांनी राखावीच, पण उगाच वतेमानपलें फडफड नयेत. त्यांनीं वास्तविक 
चर्चा ऐकली पाहिजे म्हणून कांहीही वाचतां कामा नये. तथापि कांहीं वाचणें 
झाल्यास वर धरून अगर मोठ्याने वाचू नये. ज्याला भाषण करावयाचें असेल 
त्यांने तयारीचे दृष्टीनें जरूर वाचावे, पण मनांतले मनांत व इतरांच लक्ष 
वेधेलं अशा रीतीनें नव्हे. अन्य सभासदाचे लक्ष वेधळें म्हणजे सभेचें कायत 
अशांतता उत्पन्न होतें. | 
सस्ते सभाग्रहांत समा चाळू असतां घोळ्क्यानें उभे राहूं नये. सभा 
चाळू असतां सर्व सभासदांनी बसलें पाहिजे व एकट्या वक्त्याने उभें राहून 
बोललें पाहिजे. समा चाळू असतां तंबाखू ओढणे, चहा. पिणे अगर अन्य 
पेय पिणे अगर. खाणें हे राष्टसेमत नाहीं. नरेंद्र मंडळांत खाणें, पिणें व 
तंबाखू ओढणें या सवना सभा चालू असतां मोकळीक आहे. यामुळें समा” 
सदापुढें कामकाजाचे कागदांऐवजीं, केक-केळ्यांचा संभार असतो व एकंदर 
वांतावरण समेऐेवजी क्षुधाद्यांतिमवनाचें वाटतं. चर्चेला अवश्य ञर्से 
वातावरण असल्या- परिस्थितींत उत्पन्न होत नाही. अन्य' कोणत्याही विधि- 
मंडळांत अश्यी पखानगी नाहीं. वक्त्याला त्रास होत असेल तर त्यानें मधून 
मधून पाणी पिण्यास हरकत नाहीं. ही सवलत सरवीना दिल्यास पाणी अगर 
अन्य पेय आणून देणारे यांची ये-जा समेत सुरू होते व समेचें लक्ष भंगतें, 
समाग्रहाचे शेजारी पण समाग्रहाचे बाहेर पेयाची अगर तंबाखू पिण्या*ची 
जागा असावी. सभा चाळू असतां विड्या ओढण्याची सवलत ठेवली तर 
सभेंत प्रकाशाऐवर्जी धूर्च सर्वेल दिसून येईल ! ! ् 
कांही विधिमंडळांतून मतमोजणीचे वेळी- (१५५1०४. वाडगा) सभा” 


दांना विडी ओढण्याची पखानगी असते. मात्र मतमोजणी जर प्रत्यक्ष सभा" . 
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ग्रहांतच होत असेल तर तीही नाहीं. मतमोजणीसाठी सभासदांना मतदानाचे 
खोलींत ( १०५७४ 1०७७५ )- जावें लागत असेल तरच ही सवलत आहे. 
कारण या वेळी समभेपुढें अन्य कार्य नसते. सभासद मत देण्यासाठीं जात 
असतांत. थोडेसे अनौपचारिक वातावरण उत्पन्न होते. हा अपवाद सोडून 
सभासद केवढाही महत्त्वाचा असो त्यानेंसुद्धा वरील नियम पाळले पाहिजेत,. 
सभेतील अध्यक्षालासुद्धां वरील नियम लागू आहेत. सभेची प्रातिष्ठा राख- 
ण्याची खरी जबाबदारी अध्यक्षाचीच आहे. त्याचें वतन आदर्श पाहिजे. 

सभासदांनी त्यांना दिलेल्या जागीं बसावें. जागा निश्चित केळेंली नसेल 
तर आपआपल्या गटांतून बसावें. एकदा एके ठिकाणीं बसल्यानंतर ती सभा 
संपेपर्यंत जागा बदलू नये. जागा वारंवार बदल्ण्याने सभेचे कार्यात 
न्यूनता येतें. अध्यक्षाला वक्त्यांचा क्रम ठरवितांना अडचण पडते. निश्चित 
जागा असली म्हणजे कोणता गट कोठें आहे, कोणता सभासद कोठें आहे' 
हें त्याला कळतें. सामान्यतः विधिसिद्ध संस्थांनी सभाग्हांत सभासदांना जागा ' 
मुक्रर करून देणें इष्ट आहे. विधिमंडळांतून हा प्रधात आंहे. पक्षागणिक भाग 
: देण्यांत येतो व त्या भागांत त्य़ा पक्षांतील लोक कसे बसावेत हे तो पक्ष' 
ठर्रवेतो व ती व्यवस्था अध्यक्षास कळविण्यांत येते. असल्या व्यवस्थेने 
'चर्चैत' सुल्भता येते, सभासदांना आपले कोण, विरुद्ध कोण याचें ज्ञान सहज 
होतें. म्हणून सभासदांच्या जागा मुक्रर केलेल्या असाव्यात. जेथें हे शक्‍य 
नसेल तेथे समासदानें एकदा जागा घेतली कीं ती सभा संपेपयेत सोडूं नये.. 
मतमोजणीचे वेळी जेव्हां मतदानाचे खोलींत जावयाचें असेल तेव्हां' 
घोळक्याने उभें राहून हलक्या आवाजांत बोलण्यास बहुतेक विधिमंडळांतून 
परवानगी आहे. अन्यथा या जागा सोडून समाग्हांत भटकणे, घोळका 
करून चर्चा करणें मना आहे व सभाकायीचे सफलतेसाठीं ही मनाई इष्ट 
आहे. त्याचप्रमाणें जागेवर सभ्य रीतीनें बसलें पाहिजे. आडवें पडणें, निजणें, 
अस्ताव्यस्त . बसणें या गोष्टी सभा चालू असतां करणें म्हणजे सभेची 
अप्रातिष्ठा करणें आहे. 

सभेमध्ये सभासदांनी होणारें भाषण शांततेने ऐकलें पाहिजे. वक्‍्त्याला 
वारंवार अडथळा करणें, उगाच एकामागून एक प्रश्न त्रिचारून सताविणें; 
कांहींतरी मधेच ओरडून त्याच्या वक्‍्तृत्वांत व विचार-प्रणालींत गोंधळ 
उत्पन्न करणें हें वर्ज्य आहे. सारखी प्रश्नोत्तरे होऊं लागलीं म्हणजे मुख्य मुदे 
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बाजूलाच रहातात व पुष्कळ वेळां भांडणाचे वातावरण उत्पन्न होतें. बोलणारा 
वक्ता हा साक्षीदार नव्हे की, त्याची सारखी उलटतपासणी व्हावी. त्याचीं 
विधानें व विचारसरणी पसंत नसेळ तर नापसंती दाखविण्यासाठी सारख्या 
टाळ्या वाजविणें, टेबलावर सारखे हात आपटणें, सारखें ओरडणें हे रिष्ट- 
संमत नाहीं. तीव्र नापसंती दाखविण्यासाठी सभा सोडून तात्पुरते बाहेर 
जाणें हा परिणामकारक उपाय आहे. “खालीं बसा', “बोळूं द्या» “वाहवा 
वाहवा? वगैरे उद्गार योग्य वेळी व योग्य प्रमाणांत उच्चारल्यास हस्कत 
नसावी. वकक्‍्त्याची टवाळी करण्यासाठीं हसणे, टाळ्या पिटणें हा त्याचा 
अपमान नसून सभेचा आहे हें लक्षांत ठेवणें जरूर आहे. वक्‍्त्यास प्रश 
विचारावयाचे असतील तर उभें राहून विचारले पाहिजेत, व वक्त्याने खालीं 
बसून प्रश्न विचारण्याची संधि दिली तस्च विचारतां येईल. प्रश्न सुद्धां एक- 
सारखे विचारणें अयुक्त आहे. प्रश्नसुद्धां प्रश्न असावा. त्याचें खरूप वाद्विवा- 
दात्मक नसावें, तसें असेळ तर तो प्रश्न न राहतां भाषणच होतें. हक्क असेळ 
तर प्रश्नाऐवजीं माप्रण करणेंच इष्ट ठरतें. श्रोत्याकडून प्रश्नरूपानें अगर घोषणेने 
अगर टीकात्मक वाक्याने होणारा अडथळा अु"कळ वेळां चर्चेला इष्ट वळण 
देतो, प्रस्न वातावरणही चर्चेत उत्पन्न करतो. विनोदी, मार्मिक; विषय र 
करणाऱ्या, मुद्देसूद शब्दोच्चारानें अडथळा 'होत नाहीं, पण हे राब्द व्य व्‌ 
चटकदार असतील तरच त्यांत लत असते, अन्यथा वर्दैळीवर काम येतं व 
तसे होणे अनिष्ट आहे. वक्‍्त्याला भाषण करणें अदाक्य करणारे अडथ 
अध्यक्षाने मना केले पाहिजेन. "शेम शेम'सारखें ओरडणें हें बंद करणें इष्ट आ€. 
कारण असल्या ओरडण्याने माषणांत अडथळा होतो, व सभेतील शांतता 
भंग होण्याचा प्रसंग येतो. पक्षभावना अडथळ्यानें तीव्र होऊन वातावरण 
मळीन होणार नाहीं याची खबरदारी अध्यक्षाने घेतली पाहिजे. पण मार्गि- 
कता व हजरजबाबीपणा यांना योग्य वाव दिल्याने चचेमुळें मनावर वाढणारा 
ताणही कमी होतो. साखेखवरीठ जकातीसंबंधीं. प्रश्नोत्तरे होत होती, व वाता- 
वरण गरम झालें होतें, त्या वेळी एका सभासदाने पुढील वाक्‍य उच्चारून 
वातावरण निवळवलळें. “ नामदार सभासदांना साखर तोंडांत असूनसुद्धा गोड , 
बोलतां येत नाहीं. खरोखस्च देशी साखरेची गोडी कमी झाली आहे कीं 
काय १” मोटारीचे गतीवर नियंत्रण घालावें यावर बोलणारा. मद्रासी 

इतक्या जलदीनें बोलत होता कीं; श्रोत्यांना समजणे अशक्य होतें. या वेळीं 
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एका .सभासदानें गंभीरपणें सांगितलें कीं, “सरकारनं ताबडंतोब भाषणाचे 
गतीवर नियंत्रण घालणारे बिल आणावे; लोकहिताथं तं अत्यंत अवद्य झालें ' 
आहे. इष्ट तो परिणाम होऊन वक्ता वेतानें बोळूं लागला. “ दिवसरात 
आम्ही खराज्याचे चिंतन करीत आहोंत” हे शब्द कॉँग्रेस पक्षप्रमुखाचे 
तोंडांतून बाहेर पडतांच “ मग सूत केव्हां काततां ” असा बोचक प्रश्न 
एकार्ने विचारतांच एकदम वातावरणांत फेर पडला. .देशाचें संरक्षण सरकार 
कसें करीत आहे हें सांगतांना “ सैन्य, आरमार; विमाने हीं सवे सज्ज असून 
त्याचा उपयोग संरक्षणाला पुरेसाः आहे.? असें वाक्‍य उच्चारतांच “ भारत- 
संरक्षक कायद्यालाही न्याय द्या, कारण संरक्षणाचा भार त्यावरच विशेष पड- 
लेला दिसतो. ” हें वाक्य उच्चारणाऱ्या सभासदाने चांगलाच मभमेद करून 
सत्य उघड केलें. “ नामदार--हे जनावरांचे प्रसिद्ध डोक्टर आहेत” हें 
वाक्‍य हेटाळणीसाठी उच्चारतांच-कारण सदरहु डॉक्टर हे प्रसिद्ध सजेन होते-- 
दुसर्‍या सभासदाने “ होय ! तुमच्यावर शस्त्रक्रिया करतांना ते तसलेच डॉक्टर 
होते?” असा टोला मारतांच पहिला सभासद बसला व सभेतील अरिष्ट 
भाषण टळे. विनोदी कोटिक्रम, मार्मिक आक्षेप, अगर आघात, व्यंजनापूर्ण 
उल्लेख हे जोपर्यंत सभ्य भाष्रेंत आहेत तोंपर्यंत एखाद्या दुसर्‍या वाक्याने 
श्रोतृवृदांतून केळे गेळे तर, ते' अडथळा मानणें इष्ट नाहीं. सभा ही वादभूमि 
. आहे, रणक्षेत्र आहे. योग्य आयुधांचा उपयोग करण्याचा हक्क श्रोते व वक्‍ते 
, या दोघांनाही आहे. अधमयुद्द होत नाही एवढेंच अध्यक्षाने पाहावे. सभेत 
पांडित्य, मार्मिकता दाखवावयाची नाहीं तर कोठें दाखवावयाची १ 
शब्दांवरून हाताहातीवर प्रसंग येऊं नये. मुद्दे जाऊन गुद्दे येऊं नयेत 
म्हणून अध्यक्षाने खबरदारी घेतली पाहिजे. या दृष्टीनें विधिमंडळांत काठ्या व 
छत्र्या नेण्यास बंदी आहे. तथापि अनेक प्रसंगी कॉमन्स सभेत पुस्तकांचा 
उपयोग टाळकीं सडकण्याकडे झालेला आहे. विधिसिद्ध संस्थांच्या सभेंत 
काठ्या व छत्र्यांना बंदी असावी. अन्य ठिकाणींसुद्धां हा प्रघात पाळणे 
इृष्ट्च ठरेल, , 
सभेमध्ये सभासदांनी कोणत्या पोषाखांत यावे, याही बाबतींत कांही 
मयोदा असणें इष्ट आहे. स्थानिक स्वराज्य-संस्था, विधिमंडळें यांतून तद्‌विष- 
यक नियमही आहेत. आपण सभेला जात आहों या दृष्टीनें सभासदांनी 
पोषाख केला पाहिजे. अपवादभूत म्हणून एखाद्या महात्म्याने विशिष्ट तर्‍हेनें. 
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पोष्राख केला अगर नाममात्र केला म्हणून इतर सवानीं त्याचें अनुकरण 
करावें हें अयुक्त आहे. वैयक्तिक अभिरुचि ठेवूनही कांहीं मयादा यांत 
असावी हें इष्ट आहे. कोर्ट-कचेऱ्यांतून जितकी मयीदा पाळली जाते तितकी 
तरी पाळली जावी. देशकाल्परिस्थितीप्रमाणें सभासदांनी सभ्य समजल्या 
जाणाऱ्या पोषाखांत यावें इतका तरी संकेत असावा. सभा म्हणजे कुंभमेळा ' 
* नव्हे, याति, जाति; गुंगे, गोसावी यांचा मेळावा नव्हे. सभा म्हणजे सभ्य 
जनांचा समुदाय आहे हें विसरणें योग्य नव्हे. 

भाषणाच्या मयीदा राखल्या जातील, चर्चा नियमानुसार होईल, सभेमध्ये. 
व्यवस्था व त्रांतता राहील, या सव गोष्टी दक्षतेने पाहण्याचें कार्य अध्यक्षाचे 
आहे. या गोष्टी व्हाव्यात म्हणून जरूर ते सर्व अधिकार नियमाने अगर प्रथेनें 
अध्यक्षास असतात. गेरकायदा अगर गैरशिस्त गोष्ट दिसतांच अगर कोणी 
दृष्टोत्पत्तीस आणल्यास त्यानें ताबडतोब . निकाल देऊन त्याप्रमाणें घडवून 
आणलें पाहिजे. अध्यक्ष हा सभापति आहे, त्यानें सभेचें न्याययुक्त संरक्षण. 
केलें पाहिजे. सभा सर्वसत्ताधीशा पण नियमानुसार चालणारी असल्याठुळ ुळें ३ 
तिनें आपले अधिकार योग्य अंमलबजावणी व्हावी म्हणून अध्यक्षाला अनक 
बाबतींत दिलेले असतात.- दिलेल्या अधिकारक्षेत्रात व॒ परंपरेने आढ्त्या 
अधिकारक्षेत्रांत त्याचा निर्णय त्या समेपुरता अखेरचा आहे सभासंचाल- 
नावे कामीं त्याने दिठेळे निर्णय सभासदांनी पाळले पाहिजेत. त्यांच्या आत्ता 
ऐकल्या पाहिजेत. न ऐकणारास सभेतून बाहेर घालविण्याचा अधिकार त्यास. 
आहे.. प्रसंगी त्याचें समासद्त्वही कांहीं काळ रद्द करण्याचा अधिकार आहि. 
समेचे नियम अमलांत येतील हें पाहण्याचे काम त्याचें आहे, व त्याला इतका 
अधिकार असणें इष्ट आहे. जेथे नियम अगर संकेत स्पष्ट आहेत तेथे त्याने 
. त्याप्रमाणे निर्णय दिळे पाहिजेत. जेथे नियम लागू पडत नाहीं, प्रस्तुत ञसा 
संकेत नाहीं, अगर जेथें काय निर्णय द्यावा अशी शंका त्यास उत्पन्न होते, 
तेथे त्याला समेचे मत घेऊंन निर्णय देण्याचा अधिकार आहे. त्यानें उपस्थित 
परिस्थिति सभेपुढे ठेवावी, चर्चा होऊं द्यावी, पण खतः चर्चेत भाग घेऊं नये. 
समेनें दिळेळें मत स्वीकारून त्याप्रमाणें निर्णय द्यावा; नियमाप्रमाणे 
संस्थांतून विधिमंडळें धरून, उपस्थित झालेल्या कायद्याचे मुद्दयावर अगर 
आक्षेपावर अगर कामकाजी प्रश्नावर (20:105 ०४ वदा: ) सभेपुरतां निर्णय 
अध्यक्षानेंच दिला पाहिजे असें असतें. तथापि विशिष्ट परिस्थितींत अध्यक्षाला 
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सभेचे मत अंदाजण्याचा अधिकार आहे. सभेने दिठेळं मत स्वीकारून तो जो 
निर्णय देईल तो त्याचाच निर्णय असतो. कॉमन्स सभेत वरीलप्रमाणे प्रथा 
आहे. कित्येक वेळां उपस्थित मुद्दयावर सभेत चर्चा होऊन चर्चेचा कल पाहून 
अध्यक्षाने आपलें मत बनवून निर्णयः देणें इष्ट ठरतें. सभेचे प्रत्यक्ष मत 
घेतल्यास अधिक इष्ट ठरतें. 

सूचना परत घेणंः--नियमानुसार ठराव असला पाहिजे. जे कांही' 
सभेपुढें प्रश्न म्हणून मांडण्यांत येतील- ते नियमानुसार असले पाहिजेत. ज्या 
सूचर्नेतील भाषा असभ्य अगर अन्यथा गेर आहे, अगर नियमानुसार सर्वथा 
अगर अंशतः नाहीं, ती आहे तशी मांडण्यास अध्यक्ष पखानगी देणार नाहीं. 
नियमांत बसेल, सभ्य भाषेंत असेल, तर अध्यक्षाने पखानगी द्यावी. 
नियमानुसार आणलेली सूचना मांडली गेली व तिला रीतसर अनुमोदन 
- मिळालें म्हणजे ती सभेपुढील प्रश्न होते. कित्येक ठिकाणीं समेपुढीळ 

प्रश्न जो असेल तो अध्यक्ष वाचून दाखवितो. व मग त्याची चर्चा सुरू 
होते. एकदा सभेपुढील प्रश्न झाला म्हणजे तो सभेच्या पखानगीशिवाय परत 
घेतां येत नाहीं. तो प्रश्न सभेच्या मालकीचा होतो. सभा तो स्वीकारील, 
नाकारील; डावलीळ, वाटल्यास त्यांत दुरुस्ती करील अगर तो परत घेण्याची 
परवानगी देईल. सभेपुर्ढाळ प्रश्नावर अध्यक्षाचा, मांडणाराचा अगर अनुमोद- 
काचाही, मग हक्क नाहीं. सभेपुढील प्रश्न ठराव असो, उपसूचना असो, सभेची 
एकमुखी संमति असल्याशिवाय परत घेतां येत नाहीं. एक जरी सभासद परत 
घेऊं देण्याचें नाकारील तर पखानगी मिळणार नाहीं, व प्रश्नावर मत घेऊनच 
त्याचा निकाल लावला पाहिजे, शिवाय ज्यानें सूचना अगर उपसूचना 
मांडली त्यालाच ती परत घेण्याचा अधिकार आहे. अनुमोदकास अगर अन्य 
सभासदास नाहीं. मांडणारानें परत घेण्याची परवानगी मागितली कीं अध्य- 
क्षानें "परत घेऊं देण्यांस' परवानगी आहे कां? असा सवाल सभेला करावा. 
एक जरी आवाज 'नाहीं' म्हणून आला तरी ती नांकारली असा निर्णय 
देऊन मूळ सूचनेवर समेचें मत घेऊन तिचा निकाल लावावा. 
पुष्कळ वेळां वादविवादांत एक सूचंना अगर उपसूचना परत घेऊन त्या- 
खवजीं तडजोडीनें दुसरी मांडण्यांत येते, पण त्याही वेळी सभेची सवसाधारण 
संमति आवद्यक आहे. तशी संमति नसेल तर पहिली सूचना अगर उपसूचना 
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परत घेता येणार नाहीं. परत घेण्यास सभेलें वर सांगितल्याप्रमाणें पखानगी 
दिली म्हणजे त्या विषयावर सभेने. निणय दिला नाहीं असा अथं होतो 
व पुन्हा तोच विषय सभेपुढे आणता येतो. या दृष्टीनें अनेक वेळां 
परवानगी नाकारणे इष्ट ठरते. कारण विषय “हातावेगळा होतो. प्रथम सूचना 
व नंतर उपसूचना सभेपुढील प्रश्न झाल्यानंतर, उपसूचनेचा कांही तरी 
निकाल लागल्याशिवाय मूळ सूचना परत घेण्याची विनंति अध्यक्षाने सभे- 
पुढें मांडू नये. उपसूचना ही' सभेपुढील प्रश्न असतो व त्याचा निकाल 
लागल्यादिवाय सूचनेच्या प्रश्नाचा निकाल लागूं शकत नाहीं. म्हणून उप- 
सूचना परत घेतली जाऊन, नापास होऊन अगर पास होऊन निकाली 
लागल्यादिवाय मूळ सूचना परत घेतां येणार नाही. उपसूचना पास झाली 
तर दुरुस्त सूचना परत घेण्याची परवानगी सूचना मांडणारानें मागितली 
पाहिजे. सभेनें न दिल्यास दुरुस्त सूचना अध्यक्षाने मताला घाळून निकाल 
करावा. ! 
प्रश्न डावळणेंः--समेपुढील प्रश्न अनेक रीतींनीं डावलतां येतो. अध्य- 
क्षानें रीतसर प्रश्न चर्चेस घालतांच सभातहकुबीची सूचना आणून विषय 
डावलतां येंता. ही संभातहकुवीची सूचना सभेपुढील प्रश्नाला उपसूचना 
म्हणून नसते. ही सतंत्र सूचना असते. बोलणाऱया वक्त्याचे माषण संपताच 
ही आणतां येते. भाषण चाळू असतां अडथळा करून ही सूचना आणता 
येत नाहीं. भाषण संपतां*च सूचना आणूं इच्छिणारानें उभे राहावें व सभा” 
तहकुबी मांडावयाची आहे? असे अध्यक्षास सांगावें. 
सभातहकुबीः---सभातहकुबीची सूचना येतांच तिला अध्यक्षाने अग्न, 
क्रम दिला पाहिजे म्हणजे ताबडतोब चर्चित. विषय तसाच ठेवून मांडण्यास 
परखानशभी दिली पाहिजे. “आतां सभा तहकूब व्हावी? एवढीच .ती सूचना 
असावी. तहकुबीचीं कारणें सूचनेत समाविष्ट करणे अयोग्य आहे. ती भाष” 
णात सांगणें योग्य आहे. या तहकुबीच्या सूचनेवरीळ चर्चेत ज्यानें मुख्य प्रश्न 
मांडला आहे त्याला माग घेण्याचा अधिकार आहे. पहिल्या तहकुबीर्च्या 


सूचनेवर योग्य चचा होऊं देणें इष्ट आहे व तीवर भाषणें पण करण्यास परर. 
वानगी असावी. ही तहकुबीची सूचना पास झाली तर सभेपुढील मुख्य प्रश्न” 


विषय डावलला जातो. सभा विनमुदत तहकूब होते. पुन्हा नोटीस; पुन्हा 
समा वगेरे सव खटाटोप केल्यानंतर मगच तो विषय सभेपुढें येतो. 


च 


« 
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वेळां सभेपुढे कांहींही प्रश्न येण्यापूवी अतली तहकुबीची सूचना मांडली जाते. 
अध्यक्ष स्थानापन्न होतांच सभातहकुवीची. सूचना मांडणारा उभा राहतो व 
अध्यक्षाला ती तश्ी सूचना मांडावयाची आहे 'असें सांगतो. अध्यक्षाने पर- 
वानगी दिली पाहिजे. तहृकुबीची सूचना पास झाल्यास सभा विनसुद्त तह- 
कूव होते. पुन्हा नोटीस देऊन सभा काढावी लागते. अश्शा रीतीनें सभेपुढील 
प्रश्न अगर सवे कार्यक्रमपत्रिका डावलली जाते. बिनमुद्त सभातहकुवीची सूचना 
सभेचे सुखातीस अगर चचा सुरू झाल्यानंतर केव्हांही मांडतां येते. इतकेच 
नव्हे तर एकदा नापास झाल्यास वाखार त्या सभेत मांडतां येते. मात्र 
असल्या दोन सूचेनंत कांहीं काळ जावा असा सवल नियम अंसतो. नियम 
नसेल.तेथें अर्ध्या तासाचा काल आवद्यक मानावा. पहिल्या तहकुबीचे सूचने- 
वर चर्चा होऊं द्यावी. नंतरच्या सूचना निव्वळ मांडूं द्याव्यात. व लागलीच 
मतास घालाव्यात. चर्चोबंदींची (2105प7८ ) सूचना पास झाल्यानंतर सभा- 
'तहकुबीची सूचना त्या प्रश्नावरील मतमोजणी होऊन निकाल जाहीर होई. 
'पंयेत मांडतां येणार नाही, कारण समभेनें मतें घ्यावींत व विषयाचा निकाल 
करावा हा निर्णय घेतलेला असतो, तो मग विफल होतो. त्याचप्रमाणें प्रश्न 
मतास घातल्यांपासून मतमोजणी होऊन अध्यक्ष निर्णय जाहीर करीपर्यंत 
तहकुबीची सूचना मांडतां येणार नाही. तसेंच सभेने अमुक काळपर्यंत कास 
करावयाचें असा खास निर्णय सभेनें सुखातीस धेतला असल्यास सभांतह- 
कुबीची सूचना मोडतां येणार नाहीं. तसेंच अध्यक्षाने “अमुक दिवसांपर्यंत 
चतची अगर सभा तहकूब व्हावी? ही सूचना मांडली असतां, मोघम सभा तह- 
कुंबींची सूचना मांडतां येणार नाही. हे अपवाद वगळल्यास सभातहकुबी- 
ची सूचना केव्हांही करतां येते, व ती येतांच तिला अध्यक्षाने अग्रक्रम दिला 
'पाहिजे. बिनमुद्त सभातहकुबीचा उद्देश प्रश्नाची चची होऊं नये, तो 
' डावलला जावा हा असतो. म्हणून असली सूचना आली असतां अमुक तारखे- 
पर्यंत समा तहकूब करावी ही उपसूचना गैर ठरते. तसेंच बिनसदत सभा- 
तहकबीच्या सूचनेला चर्चा तहकूब करावी हीही उपसूचना त्याच कारणा- 
करतां गेरलागूं ठरते. पुष्कळ वेळां सभातहकुबीची सुचना व चचा तहकुबी- 
ववी सूचना विकल्पाने मांडेण्यांत येतात. “आतां सभा अगर चचा तहकूब 
करावी” अश्शी सचना मांडण्यांत येते. तथापि मतास घालतांना त्या एथक्‌ 
करूनच मतास घालण्यांत येतात. ज्यांना मूळ प्रश्न डावलला जाऊं नघे 
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असें वाटतें त्यांनीं पहिलीळा विरोध करून दुसरीला, जर त्यांचा फक्त चचची 
पुढें ढकलावी एवढाच हेतु असेल तर, पाठिंबा दिला पाहिजे. त्याच बेठकींत 
चर्चा पुरी व्हावी असा हेतु असेल तर दोन्हीला विरोध केला पाहिजे. चर्चा- 
तहकुवबी म्हणजे त्या दिवशीं चर्चा सुरू होऊं नवे अगर पुरी होऊं नये 
एवढ्याच उद्देक्षाने आणली जाते; तींत प्रश्न डावलण्याचा उद्देश नसतो. चर्चो- 
तहकुबीचे सूचनेला “अमुक दिवसपर्यंत? अशी उपसूचना योग्य ठरते. किंबहुना 
मूळ सूचनेंतसुद्धां कालनिदेदा करतां येतो, व बहुदा: करतातही. कित्येक. 
संस्थांचे नियमांत विकल्पाने दोन सूचना अगर उपसूचना एकवट्टून अगर 
एकाच वेळीं मांडतां येत नाहींत. प्रथकूपणें मांडल्या पाहिजेत असा नियम 
असतो व अनेक दृष्टींनी तो इष्ट आहे. 'विकल्पानें मांडलेल्या सरूचनेनें अनेक 
वेळां सभासदांचे.-मनांत गोंधळ उत्पन्न होतो. एथक्‌ मांडण्याने वेळ अधिक 
जातो. पण सुलभता अधिक उत्पन्न होते. काय चाललें आहे याचा अधिक 
उलगडा सभासदांना होतो. 

पूर्वप्रश्भः-- प्रश्न डावलण्याची दुसरी रीत म्हणजे पूर्वप्रश्षाची स्रुचना 
मांडणें ही होय. पूर्वप्रश्नाच्या सचनेचा (0 710४८ 16४105 हळ 
उद्देश सभेपुढीळ प्रश्नावर समेनें निर्णय घेऊं नये हा असतो. सभा. 
सर्व सभा खंडित होते व त्याबरोबर सभेपुढें आलेला अगर येणारा' प्रश्नशा 
आपोआप खंडित होतो, डावलला जातो व तोच उद्देश त्या तहकुबीचा 
असतो. पूर्वप्रश्नाचा उद्देशही तसाच असतो. मात्र पूर्वप्रश्नाची सूचना पास 
झाल्यास संभेपुढील असलेला प्रश्नच फक्त डावलला जातो. सभा बंद्‌ होत नाही. 
-दुसरा विषय सभेपुढें येऊं राकतो. दुसरा विषय सभेपुढील प्रश्न होऊन आठा 
म्हणजे पुन्हा त्याबाबत पूव॑प्रश्नाची सूचना अर्थात्‌ करतां येते. जेव्हां एखार्दा 
विषय सूचनारूपानें नियमानुसार सभेपुढे येतो, सभेपुढील प्रश्न होतो, तेव्हांच 
पूवैपरश्नांची सूचना मांडतां येते. म्हणून अध्यक्षाने अमुक प्रश्न आतां - 
चर्चेस आहे. असें सांगितल्याशिवाय पूर्वपरश्नांची सूचना मांडतां येत नाही. 
अध्यक्ष स्थानापन्न झाल्यावरोबर पूर्वप्रश्नांची सूचना मांडतां येत नाहीं. कारण 
त्या वेळीं सभेपुढें प्रश्न नसतो. प्रश्न सभेपुढें रीतसर आला म्हणजे पूरवैप्रश्न 
मांडतां येतो. पू्व॑प्रश्न म्हणजे “सभेपुढील प्रश्न आतां मतास घाळूं नये. ही 
सूचना होय. समभेपुढील प्रश्नाचा निकाळ अगर निर्णय सभेनें ध्यावा क्विं 
नाहीं हें या सूचनेमुळे सभेला निश्चित करणें भाग पडतें. मुख्य प्रश्नाचे आर्धी 
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त्यावर मतें घ्यावयाची किंवा नाहीं हा प्रश्न या सूचनेनें उपस्थित होतो. 
म्हणून या सूचनेला पूदेप्रश्नाची सूचना म्हणतात. 

पूवेप्रश्न मांडणेः--अध्यक्षानें सभेपुढील प्रश्न रीतसर 'चचैस घालतांच 
अगर त्यानंतर केव्हांही पूर्वप्रश्नाची सूचना मांडतां येते. चर्चाबंदी झाली 
अगर प्रश्न मतास घातला असेल तर मात्र ही सूचना आणतां येत नाहीं. 
कारण सभेनें प्रश्नावर निर्णय घ्यावयाचा आहे असें आधींच ठरविलें 
असतें. अगर निर्णय घेण्याचें, मत घेण्याचें काम चाळू असतें. तसेंच 
उपसूचनेवर वादविवाद चालू ' असतां पूर्वप्रश्न मांडतां येणार नाहीं. 
उपसूचना पास झाली अगंर नापास झाली अगर परत घेतली गेली म्हणजे 
तिचा निकाल लागतांच पू्वैप्रश्न मांडतां येतो. उपसूचना पास झाली असेल 
तर दुरुस्त ठरावाला तो पूरवप्रश्न होतो व तो. पास झाल्यास दुरुस्त ठराव 
डावलला जातो. बिलाचे वादविवादांतही वरील मयोदा लक्षांत ठेवून पूव 
प्रश्न मांडतां येतो. समित्यांच्या सभेत पू्वप्रश्न मांडतां येत नाहीं. . त्याच- 
प्रमाणे सभेपुढील कार्यक्रम ठरविण्याबावतच्या सूचनेवर पूर्वप्रश्नाची. सचन 
देतां येत नाहीं. पूवप्रश्नाच्या सूचनेला उपसूचना आणतां येत नाहीं. तथापि 
पूवैप्रश्नाची सूचना व सभातहकुबीची सूचना दोन्ही अध्यक्षाकडे आल्या. 
असतां अध्यक्षाने सभातहकुबीला अग्रक्रम दिला पाहिजे. सभातहकुवीनें 
पूर्वप्रश्षच डावळला जातो. किंबहुना सभातहकुबीचे सूचनेत तो लुप्त होतो. 
. पूवप्रश्नाची सूचना “समेपुढील प्रश्न आतां मतास घालूं नये' अश्या स्वरूपांत 
असते. अनेक वेळां 'सभेपुढील प्रश्न आतां मतास घालावा? अश्शाही खरूपा- 
आवी असते. 'तथापि पंहिल्या स्वरूपांत बहुदाः आणली जाते. कॉमन्स सभेत 
त्याच खरूपांत आणतां येते. 'सभेपुढील प्रश्न आतां मतास घालूं नये? ही; 
सूचना पास झाल्यास सभेपुढील प्रश्न डावलला जातो व त्या सभेत अगर त्या 
दिवशीं जसा नियम असेल त्याप्रमाणें पुन्हा तो सभेपुढें येऊं हाकत नाहीं, ही; 
सचना नापास झाल्यास समभेपुढील प्रश्न अध्यक्षाने ताबडतोब मतासच घातला 
पाहिजे. कारण सूचना नापास झाल्यानें सभेचा निर्णय प्रश्न आतां मतास, 
घालावा असा होतो. मग प्रश्नावर चर्चा नाहीं, भाषणें नाहींत; उपसूचना, 
नाहींत, तो एकदम मतास घातलाच पाहिजे. “सभेपुढील प्रश्न आतां मतास. 
घालावा? ही पूवैप्रश्नाची सूचना पास झाल्यास तोच परिणाम होतो व प्रश्ना-' 
वर एकदम मत घेतलेंच पाहिजे. ही सूचना नापास झाल्यास प्रश्न आतां. 
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मतास घालूं नये असा सभेचा निर्णय आहे म्हणून तो सभेपुढें रहात नाहीं व 
तो डावलला जातो. पूर्वप्रश्न मांडून प्रश्न डावलण्याचा प्रधात या देशांत 
विशेष नाहीं. सभातहकुबीचा उपयोग विद्वेष करण्यांत येतो. येथील विधि- 
संडळांत अगर विधिंसिद्ध संस्थांच्या नियमांत पूवंप्रश्नाला स्थान नाहीं, तसा 
संकेतही नाहीं. तथापि इच्छासिद्ध संस्थांच्या सभेंत त्याविरुद्ध नियम. 
नसल्यास पू्वंप्रश्न मांडण्यास हरकत नसावी. 

डावळणारी उपसूचचनाः--समेपुढीळ प्रश्न. डावलण्याची आणखी एक 
रीत म्हणजे प्रश्न डावलणारी उपसूचना आणून समेपुढील प्रश्नावर समेचें मत 
घेगें अशक्य करणें. असल्या उपसूचनांचा उददेदाच आमूलाग्र फरक सुचविणारी 
भाषा उपसूचनेंत घाळून सभेपुढीळ प्रश्नावर मत देणें अशक्य करण्याचा 
असतो. असल्या उपसूचनेनें मूळ व मुख्य विषय बाजूस पडून दुसर्‍याच व 
विरोधीही विषयावर सभेचें मतप्रदर्गीन होतें. सर्वसाधारण उपसूचना या सुख्य 
प्रश्नाला धरून असतात. ही उपसूचना वरून कशीही दिसत असली तरी 
वस्तुतः तश्षी नसते. सभेपुढील प्रश्नाचे सुखातीचे शब्द ठेवून बाको सवे दाब्द 
काढून त्या जागीं डुसरे शब्द घाळून ही उपसूचना आणली जाते. “ या समेचे 
असें मत आहे की,- मंदिमंडळ दूर करून देशावर राजेसाहेब यांनीं उपकार 
केले आहेत व त्याबद्दल ही सभा त्यांचे आभार मानीत आहे” या सूचनेवर 
“ ध्या समेचें असें मत आहे की? यापुढील सर्वे शब्द गाळून त्या जागीं पुढीट 


शब्द घालावेत : 'मंलिमंडळानें त्रंद्रणविमोचन, कुळकायदा वशेरे कायदे करून । 


देशाची योग्य ती सेवा केळी आहे? ? अशी उपसूचना आली म्हणजे मूळ पश्च 
. पूर्णपणें डावलला जाऊन उपसूचनंतीळ विषयावर मतप्रदर्शन 'होतें.. अशा 
उपसूचना पास झाली म्हणजे पुन्हा मूळ ठरावांतील न गाळलेले शब्द व 

उपसूचना मिळून तयार झालेला ठराव अगर सूचना मतास घातली जाते वु्‌ 
अक्षया रीतीनें अगदीं नवीन विषयावर मतप्रदर्शन होऊन मूळ विषय डावलला 


जातो. “ राष्ट्रसंघाच्या कांचकारखान्यांतींळ मजुराबाबतच्या शिफारश्शीवर या. 


सभाग्हानें विचार केला असून कांचेच्या कारखान्यांतील मजुरांचे कामासंबं- 


धीच्या शिफारसीला हे समाग्रह मान्यता देत नाहीं ” या ठरावाला “ विचार 
केंला असून? यापुढील-सर्व शब्द गाळांवेत व त्याऐवजी पुढील शब्द घालावेत 


“ह सभाग्रह त्यांना मान्यता देत असून आवद्यक ते कायदे सरकारनें करून 


ते अंमलांत आणावेत अक्षी विनंति करीत आहे?” अश्शी उपसूचना आली. 


| 
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ती पास झाली. पुन्हा ऐन ठराव म्हणून पास झाली म्हणजे मूळ प्रश्न मान्यता 
न देण्याचा तो खलास झाला व दुसराच विषय समेपुढें येऊन त्यावर मत- 
प्रदरीन झालें असें होते. जर अश्शी उपसूचना आणू न दिली तर मूळ ठराव 
बहुसतानें नापात होईल. बहुमतवाल्या पक्षाला नवीन ठराव आणून आपलें 
म्हणणें सभेपुढे आणावें लागेल. असली उपस्रूचना आणूं देणें अयोग्य म्हणतां 
येणार नाहीं. कारण मूळ ठरावाला बहुमत अनुकूल नसेल तर तो आणणारा, 
अल्यमतवाला पक्ष वादविवादांत केव्हांतरी हरणारच. मग दोन निरनिराळे 
ठराव आणून कालहरण करण्यापेक्षां असली उपसरूचना योग्य ठरवून सभेचा 
निर्णय घेणें अधिक इष्ट आहे. बहुमतवाल्यांना जर ठराव नापास कलून दुसरा 
आणून पास करतां येतो, तर तीच गोष्ट उपसूचना मांडून करूं देण्यांत अल्प- 
मतवाल्यांवर अन्याय होत नाहीं. वादविवादांत अल्पमतवाल्यांना बरोबरीने 
दोन हात करतां येतात. नियमांचा फायदा कांहीं काळ घेतां येतो. नियमांचा 
आधार घेऊन कांहीं काळ बहुमतवाल्यांना अडथळाही कररतां येतो. तथापि 
केवळ निबसांचा आधार घेऊन सभेचें खरें मतप्रदर्शन. अल्पमतवाले असेर- 
पर्यंत बंद्‌ करूं दाकत नाहींत, व तसं होऊं देणेही इष्ट नाहीं. नियमांचा राक्‍य 
तेवढा फायदा घेण्याचा मात्र अल्पमतवाल्यांना- पूर्ण अधिकार आहे. 
चर्चेसाठी. तहकुबीः--सभेपुढील- प्रश्न. सहेतुक डावलण्याचे दृष्टीने 
स्वीकारण्यांत येणाऱ्या मार्गांचा विचार वर केला; तथापि पुष्कळ वेळां हेतु 
नसतांनासुद्वां समेपुढीळ प्रश्नाचे चर्चैत अडथळे उत्पन्न होतात. दुसर्‍या 
कांहीं तरी निश्चित व निकडीच्या. सावेजनिक प्रश्नाच्या चर्चेसाठी सभातह- 
कुची मांडली जाते. ही समातहकुबी चाळू विषयाची अगर अन्य चर्चा बंद 
व्हावी म्हणून नसून विशिष्ट प्रश्नाची चर्चा व्हावी म्हणून असते. विधिमंडळा- 
व्यतिरिक्त ही प्रथा अन्य ठिकाणी नाहीं. तेथेसुद्धा ज्या विषयाची चर्चा करा- 
वयाची असतें तो विषय निकडीचा, निश्चित व सावंजनिक महत्त्वाचा असावा 
लागतो. शिळा झाला असेल, बराच उशीर होऊन गेला असेल तर तो निक- 
ड्रीचा होऊं शकत नाहीं. मोघम विषय असून भागत नाहीं. सावेजनिक . 
महत्त्वाचा तो असला पाहिजे व विधिमंडळाचे अधिकारांतील तों असला पाहिजे. 
या तहकुवीची सूचना नियमाप्रमाणे बैठकीचे सुखातीपूर्वी दिळी पाहिजे. 
अधिकारी पक्षाने विरोध दरीविल्यास विशिष्ट संख्येने सभासदांचा तिठा 
पाठिंबा पाहिजे. या सर्व गोटी अनुकूल असल्यास ती सूचना त्या दिवसाचे 
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चेठकीचे शेवटचे दोन तास चर्चेसाठी येते. पास झाल्यास सभा तहक 

नापास झाल्यास व सभेचा काल दिल्ल्क असल्यास खंडित झालेल्या विप्रयाचे 
चर्चेस सुखात होते. तात्पर्य ही सूचना आली को चाळू चर्चा तहकूब होते. 
तिला अडथळा उत्पन्न होतो. असली सूचना आणण्याचा उद्देश विशिष्ट 
विषयावर सरकारचें लक्ष वेधणें अगर त्या बाबतच्या सरकारी धोरणाचा निप्रेध 
करणें हा असतो. सभेचें चाळू काम बंद पाडणें हा नसतो.. पण तसा थोडासा 
परिणाम मात्र होतो 


पुष्कळ संस्थांच्या नियमांतून सभाकाल ठरलेला असतो. तो काल संपताच 


त्या दिवसापुरतें सभेचे काम संपते. मध्यवार्ति विधिमंडळांत बठक सकाळी 
२११ ते संध्याकाळीं ५ पर्यंत. असते. त्यापुढें सहसा बेठक नसते. त्यानंतर 
चाळू ठेवर्णे झाल्यास सभेची साधारण संमाति घेण्यांत येते.. वेळ संपतांचच 'च्चा 
हकूब होते. व नियमाप्रमाणे दुसऱ्या दिवशीं अगर अन्य दिवशीं पुढें चचा 
चाळू होते. जेथें वैठक केव्हां संपवावी असा नियम असेल तेथें त्या वेळी.ती 
सामान्यतः संपते व त्यामुळें चर्चेला अडथळा उत्पन्न होऊनं ती थांबते अर्थात्‌ 
हा अडथळा नियमाप्रमाणे पण निहेतुक असतो 
चर्चोतहकबी;---नियमाप्रमाणें, वारंवार समातहकुबी आणून आणलेला 
अडथळा हा सहेतुक असतो हें वर सांगितलेंच आहे. तसेंच चर्चातहकुबीची 
सूचनाही वारंवार आणून चर्चेंहा अडथळा उत्पन्न करतां-येतो, चचांतहकु 
बीचे सूचनेला सभातहकुबीचे नियम व मयोदा लागू आहेत. कांही विथ 
मंडळांचे नियमांत एका विषयावर अगर प्रश्नावर चर्चा चाळू असतां फक्त 
एकदांचच चर्चातहकुबी आणतां येते. मध्यवर्ति विधिमंडळांत एकाच प्रश्नाच 
चर्चेत एकापेक्षां आधिक वेळां चर्चातहकुबी आणतां येते. मात्र दोहोंत योग्य 
काळ जावा लागतो. तथापि चर्चातहकुवी तेथें हक्कानें मांडतां येत नाही 
ती मांडूं देण्यास पखानगी देणें न देणें हें स्वेस्ी अध्यक्षाचे मजीवर 
( वा$ल:2107 ) आहे. चर्चांतहकुबी म्हणजे चाळू चर्चा त्या प्रसंगी स्पू 
, नये हा हेतु असतो. अजीबात चर्चा होऊं नये अंगर प्रश्नाचा निर्णय होऊं 
नये असा तिचा हेतु नसतो. तथापि पुष्कळ वेळां सद्हेतूचा विपर्यास होऊन 
चःचातहकुबी ही प्रश्न डावळणारी, चर्चेस अडथळा उत्पन्न करणारी ठरते 
कार्यक्रमपत्रिकेवरील चचचित विषयानंतस्चे प्रश्न विवाद्य नसतील अगर कांडी 


विषयच त्यानंतर कार्यक्रम-पत्रिकेवर नसेल तर-चर्चातहकुबीची सूचना वस्तुतः 
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सभातहकुवीची होऊन विषय डावलला जातो. कारणं चर्चातहकुबी झाली 
कीं समभेपुढील कार्यक्रम-पत्रिका खलास होते व सभा संपते. नवीन सभा 
मँग बोलवावी लागते, व पुन्हा नोटीस वगेरे सवे आन्हिक करावें लागतें. 
कारण सभा संपली म्हणजे तहकूब झालेला विषय गळला असा परिणाम 
होतो. म्हणून चचौतहकुबीचा असा परिणाम होणार असतेळ तर कित्येक 
संस्थांच्या नियमांत अध्यक्षाला ती न घेण्याचा अधिकार आहे. निदान अशी 
वस्तुस्थिति असेल तेथे अध्यक्षाने काय परिणाम होईल याची कल्पना सभेस 
जरूर करून द्यावी व आणलेली सूचना नियमाचा दुरुपयोग करण्याकरतां 
आणली असेल अशी खाली झाल्यास ती मांडण्यास .परवानगी देऊं नये व 
असें करणें अयोग्य नाहीं. 
कांही प्रसंगीं चचचा चाळू असतां अनेक कायद्याचे प्रश्न व आक्षेप सभा- 
संचालनाचे दृष्टीने उत्पन्न होतात व त्यामुळें थोडा काळ चर्चेत अडथळा 
' उत्पन्न होतो. पुष्कळ वेळां -निहेतुकपणें ही गोष्ट होते; तथापि अनेक प्रसंगी 
कांहीं तरी क्षुद्र व झुलक आक्षेप घेऊन समाकायीत, 'चाळू चचत अडथळा 
सहेतुक उत्पन्न केला जातो. तसेंच सभेत सभासद गेराशिस्त वागतो, अध्य- 
क्षासं जुमानत नाहीं, गडबड उडते व याहीमुळें सभाकार्यांत व्यत्यय येतो. 
अडथळा दूर होतांच चर्चा चाळू करणें हे अध्यक्षाचे कतंव्य आहे. चर्चेचा 
द्वोवट मत घेण्यांत झाला पाहिजे व मत घेण्याचें ठरळे म्हणजे व मतमोजणी 
सुरू झाली म्हणजे चर्चातहकुबी अगर सभातहकुबी अगर पू्वैप्रश्न कांहीही 
मांडतां येंगार नाहीं. 
च्चोबंदी:-- (८15५८) चर्चेची समाति आपोआप अगर चर्चा- 
बंदीनें होते. चर्चेत कोणी भाग घेत नाहीं असें झालें. म्हणजे ठराव मांडणा- 
रास अध्यक्ष उत्तर देण्यास सांगतो व त्यानंतर प्रश्न मतास टाकला जातो. ही 
वर्चेची समातति आपोआप झाली असें मानळें जातं. परंतु चर्चेत भाग घेण्यासं 
सभांसद तयार आहेत, चर्चा चाळू राहावी अद्यी अनेकांची इच्छा असतां 
जेव्हां चर्चाबंदीची सूचना येऊन ती पास होते तेव्हां चर्चा बंद होऊन प्रश्न 
मतास टाकला जातो. .या परिस्थितींत बंद झालेली चर्चा जाणून बुजून बंद 
केळेली असते. चर्चाबंदीचे सूचनेनें सभेला चर्चा बंद करणें भाग पडते. सभेत 
भाग घेण्याचा प्रत्येक सभासदाला हक्क आहे. तथापि. भाषणाला व्यक्तिश; 
न्ववैळा सामुदायिक दृष्टीनें, व सभेला सोईचे दृष्टीनें कांही तरी कालमयादा 
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असली पाहिजे. भाषणस्वातंत्र्य व चचौस्वातंत्र्य म्हणजे वाटेळ तितकें व वाटेल 
तेवढा वेळ वाटेल त्यानें बोलावें असा अर्थ केल्यास अन होईल. म्हणून 
सभाकाळ निश्चित करावा लागतो. व्यक्तिराः भाषणकाल मर्यादित करावा 
लागतो. एका विप्रयावर एकाला एकदांच बोलतां येईल अशी व्यवस्था करावी 
लागते. इतकें करूनही भागत नाहीं. स्थानिक स्वराज्यसंस्थांतून ५० वर 
सभासद असतात. विधिमंडळांतून रोकडोनें असतात. या देक्यांतील प्रांतिक 
मंडळांतूनसुद्धां एक दोन अपवाद सोडून १५० वर प्रत्येकी सभासद आहेत. 
मध्यवार्ति विधिमंडळांत १४५ आहित. ब्रिटिश पालंमेंटचे कॉमन्स समेमध्यें 
६१५ आहित. ही झाली विविसिद्ध संस्थांची स्थिति, अन्य संस्थांच्या महामंड- 
ळांच्या (8906791 0०१५ ) सभांनांही मोठ्या संख्येने समासद हजर अस- 
तात. तात्पर्य उपस्थित सर्व सभासदांनी सर्व विषयावर एकदां जरी बोलण्याचे 
ठरविळें तरी सभा किती तरी लांबेळ, ही लांबण थांबावी व विषयाची च्न्चा 
तर युक्त व यथासांग व्हावी या दोन्ही गोष्टी योग्य वेळी चर्चाबंदी केल्यानें 
साधतात. र 

युक्त व यथासांग चर्चा म्हणजे विषयाचे, सभेपुढील प्रश्नाचे. सर्व दृष्टींनी 
योग्य प्रमाणांत विवेचन होणें होय. तेंच तें त्या वक्त्याने अगर अन्य वक्‍्त्यान 
बोलणें योग्य नाहीं. सभाग्रहांत सभेपुढीळ प्रश्नावर सामान्यतः कोण कोणत्या 
मतप्रणालीचे आहेत चाची कल्पना अध्यक्षास असते. म्हणून प्रत्यक मत- 


प्रणाळींचा अगर सभाग्रहांतील विद्यमान असलेल्या पक्षांतील एक एक क्क्ता 


तरी बोळून- गेला असला म्हणजे प्रश्नांच्या सर्वे बाजू समेपुढें आल्या अस 
होतें. चर्वतचमेणाने, शिळ्या कोटिक्रमानें, अनाठायी केलेल्या वक्तृत्वाने? 
लांबळ्चक भाष्रणांनीं समा जेरीस आली म्हणजे चर्चा पुरी- झाली असें नाहीः 
ऐेकणाऱयांच्याही सहनशशीलतेला मयौदा आहे. श्रिसारी येईपर्यत चर्चा चाढू 
देणे योग्य नाहीं. सभेमधील कोणत्याही अल्ससंख्याक सभासदांना: अगर 
पक्षाला आपली बाजू मांडण्यास योग्य संधि. मिळाली नाहीं असें. म्हणण्यात 
वाव राहतां कामा नये, इतकी काळजी अध्यक्षाने घेतली म्हणजे पुरें आ€* 
प्रत्येक समासदाळा बोलण्यास मिळाळें पाहिजे असा हट्ट अगर आग्रह गेर 
आहे. ता अन्याय होणार नाहीं अशी दक्षता ठेवून अध्यक्षात 
चर्चाबंदी होऊं द्यावी. . तसेच या चर्चाबंदीच्या नियमांचा दुरुपयोग करर 


अजीबात चर्चा न होऊं देण्याचा कोणी प्रयत्न करीळ तर तोही अध्यक्षाने हाणूर्त 


*“*५- नल 
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पाडला पाहिजे. सभेपुढें प्रश्न मांडला गेला कीं लागलीच चर्चावंदीची सूचना 
आणणे हा दुरूपयोग आहे. प्रश्नाला विरोध नाहीं येवढ्यानें ही गोष्ट समथनीय 
ठरत नाहीं. जोपर्यत सभासद चर्चेत भाग घेण्यास तयार आहेत, भाषणासाठी 
उभे रहात हेत व पुरेशी युक्त व यथासांग चर्चा झाली नाहीं तोंपर्येत अध्य- . 
क्षानं चचाबंदीची सूचना सीकारूं नये व मांडण्यास परवानगी देऊं नये. 
प्रश्न मांडल्याबरोबर ही सूचना देतां येते म्हणून वाटेल तेव्हां द्यावी व दिल्या- 
बरोबर अध्यक्षाने स्वीकारावी असें मात्र नाहीं. अध्यक्षाने योग्य चर्चा झाली 
आहे असें पाहूनच मग ती स्वीकारावी. अध्यक्षाला केव्हां स्वीकारावी हें 
ठरविण्याचा पूर्ण अधिकार आहे. त्यानें स्वीकारल्याशिवाय ती मांडतां येणार 
नाहीं हे स्पष्ट आहे. 
. __ कांहीं संस्थांतून चर्चावंर्दींचे सूचनेवर किमान संख्येनें समासदांनीं बाजूनें 
मंत दिलें तस्च ती पास झाली आहे असें मानण्यांत येतें. कोमन्समध्यें निदान 
बाजूनें मत देणार्‍यांची संख्या १०० पाहिजे. नाहींतर ती बहुमतानें पास 
होऊनसुद्धा नियमाने निरूपयोगी ठरते, चर्चा बंद होत नाहीं.. यांतील उद्देश 
एवढाच कीं, बर्‍याच सभासदांना चर्चाबंदी हवी असेल तरच ती. व्हावी. 
केवळ हजर असलेल्यांपेकीं बहुसंख्याकांना हवी आहे एवढ्यानें ती मिळूं नये, 
असा नियम असणें इष्ट आहे. तथापि तो नसला तरी चर्चाबंदीची सूचना 
केव्हां स्वीकारावी हें अध्यक्षाचे अधिकारांत असते. त्यानें आपला अधिकार 
योग्य रीतीनें बजाविला म्हणजे अन्याय होत नाहीं. साधारणपणें विषयाचा 
“अभ्यास केलेलें तज्ज्ञ, प्रमुख सभासद, पक्षप्रमुख यांचीं भाषणें झाल्याशिवाय 
चर्चाबंदी स्वीकारू नये. चर्चाबंदींची सूचना भाषण चालू असतांना अडथळा 
करून मांडतां येणार नाहीं. वक्त्याचे भाषण संपतांच ज्याला चर्चाबंदी सुच- 
वावयाची असेल त्यानें उभें राहावें व, चर्चाबंदी मांडावयाची आहे असें अध्य- 
क्षास सांगावें. अध्यक्षाने ही सूचना स्रीकारल्यास अध्यक्ष ती मांडण्यास पर-. 
वानगी देतो. परवानगी दिल्यानंतर मांडणारानें “ प्रश्न मतास टाकावा, 
अन्नी सूचना मांडतो ” असें म्हणून ती मांडावी. त्यावर भाषण नाहीं, त्यावर 
चर्चा नाही. अध्यक्षाने ही चर्चाबंदीची सूचना ताबडतोब मतास टाकावी. 
ह्या सूचनेला उपसूचना आणतां येत नाहीं. चर्चाबंदीची सूचना पास 
झाल्यास चर्चा बंद होऊन समभेपुर्ढाळ प्रश्न मतास घातला जातो. चर्चा- 
बंदीचे सूचनेवर जर समसमान मतें पडली तर अध्यक्षाने सूचनेविरुद्ध आपले 
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ज्यादा मत देऊन सभेला पुन्हा चर्चा करण्यांची संधि द्यावी व हा संकेत 
इष्ट आहे. निम्मे सभाग्रह चर्चा चालवावी असें म्हणत असतां आपल्या 
एकट्याचे ज्यादा मतानें ती बेद करून चर्चाखातंत्र्यावर आक्रमण-करूं नये. 
च्चीबंदीची सूचना पास होऊन प्रश्न मतास घातल्यानेतर त्याला 
आनुषंगिक असलेले प्रश्न पण चर्चेश्िवाय व पुन्हा चर्चाबंदीचे सूचनेशिवाय 
मतास घालतां येतात. अर्थात्‌ हा अधिकार अध्यक्षाला आहे व तशी मागणी 
केळी व ती अध्यक्षास योग्य वाटल्यास अध्यक्ष आनुषंगिक प्रश्न एकदम 
मतास घालतो. “ दाहरसुधारणा-समिति नेमावी व तीत असक ग्रहस्थ असा- 
वेत. अमक्या दिवसांत तिनें खालील गोष्टीवर रिपोर्ट करावा ” हा ठराव 
व कोण ग्रहस्थ असावेत, कोणते विषय असावेत याबद्दल, अनेक उपसूचना 
सभेपुढें असून बराच काळ चर्ची झाल्यानंतर सभेने चर्चाबंदीची सचना पास 
केली. चर्चेच्या सोयीसाठी अध्यक्षानें प्रथम जरी मुख्य ठराव व सर्वे उपसूचना 
मांड दिल्या तरी मतासाठी प्रथम संमिति नेमावी, एवढाच भाग घालण्यांत 
येईल असें जाहीर केलेळे असलें म्हणजे तेवढाच भाग प्रथम मतास' घातला. 
जातो. तो भाग पास झाला म्हणजे बाकीच्या उपसूचनेवर पुन्हा चर्चा 
होऊं देणें किंवा न देणें हें अध्यक्षांचे अधिकारांत आहे. चर्चाबंदीची सूचना 
८ समिति नेमावी ” एवढ्याच प्रश्नाला जरी दिसत असली तरी वस्वुतः 
त्याला व तदनुषंगिक सव प्रश्नांना ती आहे. नुसंती समिति नेमावी हा प्रश्न 
सभेने मान्य करून भागंत नाहीं. विषय पुरा होत नाहीं म्हणून समितीत 
कोण असावे, कोणते विषय असांवेत ह्या बाबतींत समेपुढें आठेळे प्रश्नही 
मतास घातले पाहिजेत म्हणजे मुख्य प्रश्नावरील निर्णय परिपूर्ण होतो. ढे 
आनुषंगिक प्रश्न ताबडतोब मतास घालावेत अश्शी मागणी करण्याचा ह्क्व 
'चर्चाबंदीची सचना पांस झाल्यानंतर उपस्थित होतो. एकदम मतास टाका 
बेत का थोडी चर्चा होऊं द्यावी हें ठरविण्याचा अधिकार वर सांगितल्या 
प्रमाणं अध्यक्षास आहे व योग्य प्रसंगीं त्यानें काल्हरणन व्हावें व झालेल्या 
निणेयाळा पूर्णता यावी म्हणून एकदम मतास घालणें इष्ट असतें. चर्चाबंदीची 
सचना पास झाली व मुख्य प्रश्न मतास टाकून झाला व सभाकाळ संपत. 
असेळ तर आनुषंगिक प्रश्न ताबडतोब मतास टाकावेत अशी मागणी . करती. 
येते. आनुषंगिक प्रश्नावर चचा वरील परिस्थितींत चाळू दिल्यास स 
मुख्य प्रश्नावरील निर्णय निरभरैक ठरतो. अश्या प्रसंगी आनुषंगिक प्रश्न तांबड १, 
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तोब मतास घालणें न्याय्य आहे. बिलाचें एखादें कलम अगर त्यावरील, . 
- उपसूचना चर्चाबंदीनंतर पास झाली कीं कांही शाब्दिक अगर अन्य उप- 
सूचना आवद्यक होतात, म्हणून त्या समेपुढें आलेल्या असतात. मुख्य कडम 
अगर उपसूचना पास झाल्यानंतर या आनुषंगिक दुरुस्त्यांवर पुन्हा चर्चा होऊं. 
देणें व्यथ असतें. त्या ताबडतोब मताला घातल्या जाणेंच इष्ट असतें. हत्ती 
विकल्यानंतर अंकुशोबद्दल घासाघीस व्यर्थच मानली पाहिजे. 
सभेमध्ये एक पक्ष समेपुढील प्रश्नाचा निकाल लावण्याची खटपट करीत 
असतो व पुष्कळ वेळां विरोधी पक्ष सभाकाल संपेपर्यंत त्यावरील चर्चा 
लांबविण्याचा प्रयत्न करीत असतो. चर्चार्थ तहकुबीच्या सूचनेवरील वाद- 
विवाद. दोन तास चालतो. वेळ संपतांच चर्चा संपते व प्रश्न अनिर्णित 
रहातो. या वेळीं व अद्याच अन्य प्रसंगीं ज्या पक्षाला निर्णय विरुद्ध जाईल 
असें वाटतें तो पक्ष अनेक वक्ते उभे करून चर्चा लांबविण्याचा प्रयत्न करतो 
व प्रश्न बोळून मोडून काढण्याचा प्रयत्न करतो. (ग्र० "१८ 0प६ "८ 
100107 ) वेळ सेपेपर्येत वक्ते संपत नाहींत व वेळ संपतांच सभा संपते, 
चचची संपते व प्रश्नही गळतो. वेळ संपण्यापूर्वी 'चर्चांधदी आणावी तर पुरेदी 
चचा झालेली नसते व चर्चाबंदी स्वीकारणे अध्यक्षास जड वाटते. तथापि 
सभा संपण्याची वेळ येतांच चर्चाबंदीची सचना आली तर ती अध्यक्षाने 
स्वीकारून मतास घालावी व अधिक चर्‍्ची हवी, मग ती केव्हां होईल तेव्हां 
होईल, कां निणैय हवा हें ठरविण्याचें सभेवर सोंपवावें, चर्चाबंदी पास ज्ञाल्यास 
. मुख्य प्रश्न मतास घालावा; नापास झाल्यास समेनें आपणहून प्रश्नाचा निकाल 
पुढे ढकलला अगर प्रश्नच विफल केला असें होरेलळ. अध्यक्षावर दोष येणार 
नाहीं व नियमाचा दुरुपयोग करण्याची संधि त्यानें दिली असेंही होणार नाहीं. 
पुष्कळ वेळां समेपुढील प्रश्नावर अनेक उपसूचना येतात अद्य वेळी चर्चा- 
बंदीची सरळ सूचना न कस्तां ठरावांतीळ अगर विशिष्ट उपसूचनेतीळ कांही 
भाग ताबडतोब मतास घालावा अशीही सूचना मांडतां येते. त्यामुळें तेवढा 
भाग पास झाल्यास अनेक उपसूचना गळून पडतात, बाद होतात. म्हणजे 
सभेने घेतलेल्या निर्णयामुळे त्यांचा विचास्च करतां येत नाही. * शहरसुधा- 
रणा-समिति १० जगांचची असावी व त्यांत अमुक असावेत ” हा ठराव याला 
५ ची अतावी, १५ ची असावी २० ची असावी अशा अनेक उपसूचना व 
प्रत्येकी कोण असावेत यांची यादी; तसेंच मूळ ठरावांत्रेळ १० कोण कोण 
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याबद्दलही अनेक उपसूचना. या परिस्थितीत “' दाहरसुधारणा-समिति १० 
जणांची असावी, ' हा ठरावांतील भाग ताबडतोब मतास घालावा ” अशी 
सूचना मांडतां येते व ती चर्चाबंदी स्वरूपाची असते. ही पास होतांच १० 
पेक्षां कमी अगर जास्त संख्या असावी असे म्हणणाऱ्या उपसूचना बाद 
होतात. चर्चां एकदम मर्यादित होते. बिलांतील कलमावर अनेक उपसूचना 
आल्या असतां “ सदरहू कलम जसेंच्या तसें एकदम मतास टाकावें ? अशी 
-सूचना मांडून चर्चांबंदी करतां येते. ही सूचना पास झाल्यास तें कलमं मतास 

' टाकलें जातें; पास झाल्यास विलाचा भाग होतें व त्यावरील सव उपसूचना 
बाद होतात. “ सामिति नेमावी व त्यावर अमुक संख्येने सभासद 'असावे ते 
अमुक असावेत व समितीने अमुक विषयावर. रिपोर्ट करावा? हा ठराव व 
संख्येबद्दल, सभासदांवद्दळ विषयाबद्दल अनेक उपसूचना, या परिस्थितींत 
५: ८सामिति नेमावी? एवढाच भाग ताबडतोब मतास घालावा ” अशी सूचना 
मांडतां येते व ती पास झाल्यास तेवढा भाग मतास घालतां येतो व तो भाग 
समेनें नापसंत.केल्यास सर्वच उपसूचना खलास होतात. तात्पर्य समावेदाक 
अगर सामान्य शब्द अगर भाग प्रथम मतास घाळून चर्चा मयीदित करतां 
येते व या हेतूने आणलेली सूचना मांडतां येते व ती येतांच अध्यक्षानें तिला 
अग्रक्रम देणें योग्य ठरतें. वस्तुतः तिचें खरूप चर्चांबंदीचें असतें. 

चर्चाबदीची सूचना प्रत्यक्ष न॑ आणतां तोच हेतु, अध्यक्षाला विशिष्ट ठरा- 
वाबाबत अगर कलमाबाबत अगर सभेपुढील प्रश्नाबाबत योग्य वाटतील 
त्याच उपसूचना निवडून मांडून देण्याचा अधिकार देऊन, साध्य करतां येतो. 
प्रश्नाला अनेक उपसूचना येतात व नियमाप्रमाणें त्या लागूही असतात. 
विवाद्य विषय समेपुढें असला म्हणजे उपसूचनांचची गर्दी होते. विवाद्य विषय 
बिल असेल तर सरनाम्यापासून परिशिष्टांपर्येत प्रत्येक कलम, पॉटेकलमसुद्धां 

'उपसूचनेंतून बचावत नाहीं. सामान्य अधिकाराप्रमाणें अध्यक्षाला नियमा- 
नुसार आलेल्या उपसूचना नाकारतां येत नाहींत. त्या त्याला मांडू देणें भाग 
पडतें. आणि अश्या सवे उपसूचना मांडणे, त्यावर वादविवाद, त्यावर मत- 
मोजणी, याप्रमाणें झाल्यास चचा “लांबते. कालहरण होतें. . अशा प्रसंगी 
अध्यक्षास महत्त्वाच्या, मुद्दयाच्या व निर्णयात्मक उपसूचना निवडून तेवढ्याच 
मांडण्याची परवानगी देणारा खास अधिकार देणें अगदीं योग्य आहे. कॉमन्स 
समेमध्ये अध्यक्षास. असा अधिकार देणारा नियम आहे. ज्या. परिस्थितीत 
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र्‍चचोबदाची सचना आणतां येते त्याच परिस्थितींत समासदाला “ सभेपुढील 
प्रश्नावरील अगर त्यांतील विशिष्ट भागावरील अगर शब्दावरील उपसूचनांपेकी 
योग्य ती निवड करून अध्यक्षाने तेवढ्याच मांडण्यास परवानगी द्यावी” ही 
सूचना मांडतां येते व ती पास होतांच अध्यक्ष आपल्या खास अधिकारांत 
उपसूचनांची निवड करंतो. या सूचनेवर निदान १०० सभासदांनी बाजूनें 
मते देऊन ती पास झाली पाहिजे तरच हा अधिकार मिळतो, असा कॉमन्स 
सभेचा नियम अग्हे. अद्या तऱ्हेची मयीदा घाळून अगर ती न घालतां निव- 
डक उपसूचना मांडण्यास पखानगी देण्याचा अधिकार अध्यक्षाला असणें इष्ट 
आहे. असा नियम असल्यास उत्तम; नसल्यास योग्य प्रसंगी सभेनें अनुरूप 
सूचना करून वर दर्शविल्याप्रमाणें तो द्यावा. 

हा अधिकार व कोणती उपसूचना प्रथम मांडू द्यावयाची; कोणती प्रथम 
मंतास टाकावयाची हा अधिकार यांत फरक आहे. पहिल्यांत चर्चाबंदीची 
योजना आहे. दुसर्‍यांत केवळ चर्चेचा व मतमोजणीचा क्रम ठरविण्याची 
योजना आहे. पहिला अधिकार विशिष्ट परिस्थितींत द्यावा लागतो तर दुसरा 
अध्यक्षाच्या सवेसामान्य अधिकारांतच तो पडतो. तो देण्याचा प्रश्नच उद्‌ 
भवत नाहीं. इंग्लंडमध्ये अलीकडे पहिला अधिकारही आतां ही सूचना मांडून 
द्यावा लागत नाहीं (इ. स. १९२९ ). अध्यक्षाला योग्य प्रसंग वाटल्यास 
त्याप्रमाणें तो जाहीर करून उपसूचना निवडतो व निवडलेल्या उपसूचना 
त्यांच्या असतील त्यांना त्या मांडण्यास पाचारण करतो. अधिकार असो अगर 
-दिळेळा असो अध्यक्षाने चर्चां मर्यादित होईल, डविरक्ति होणार नाहीं अश्या 
दृष्टीनं उपसूचना निवडाव्या व उपसूचकांना मांडण्यास पाचारण करावें. निवड 
कां केली हे सांगण्याचें कारण नाहीं. तसेच, न निवडलेल्या उपसूचना गेर- 
लागू आहेत असाही निकाल देण्याचें कारण नाहीं. न निवडलेल्या बाजूला 
टाकल्या जातात. तथापि निवडलेल्या उपसूनांवरोळ चर्चेने व निर्णयाने 
त्यांचाही योग्य परामषे घेतला जातो असेंच वस्तुतः. होतें. उपसूचना निवडून 
काढण्याचे अधिकारांत निवडून काढलेल्या उपसूचनेवरील उपसूचनासुद्धां 
निवडून काढण्या'चा हक्क समाविष्ट आहे. उपसूचनेवरही अनेकं उपसूचना 
यरेत असतात. गंडस्योर्पारे पीटिका हा रोग वादविवादांतसुद्धां असतो. 
उंपसचना अगर त्यावरील उपसूचना निवडून काढतांना उपसूचकास त्याचे 
उपसूचनेबद्दल खुलासा मागण्याचा, तिचें महंत्त्व जाणून घेण्याचा अधिकार 
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अध्यक्षास आहे. त्यानें आज्ञा केल्यासच उपस्‌चकास तसा खुलासा करतां 
येईल. योग्य ती निवड करण्याचे द्ष्टीनँ ही योजना इ अश्ीच आहे. निवड 
केल्यानंतर निवडलेल्याच उपसूचना मांडतां वेतात व त्यावस्च चर्चा होते व 
त्यावरच मतमोजणी होते. न निवडलेल्या सर्व उपसूचना मग गळतात. वाद 
होंतात. या पद्धतीचे चर्चांबंर्दास विंनोदानें: कांगारु ( 1८91४०1०० ) पद्धत 
म्हणतात. हें जनावर उड्या मारत चालतें, तसेंच उपसूचनांची निवड सरळ 
न होतां टप्याटप्याने होते म्हणून हें विनोदी नांवही अयथार्थ नाहीं. 

विशिष्ट विष्रयांना चर्चेसाठी ठराविक काल देऊन (४110 (171९). 
चर्चा मर्यादित करण्याचा जो प्रकार आहे त्याचा उल्लेख पूर्वी येऊन गेलाः 
आहे. चर्चार्थ तहकुबीच्या सूचनेवरील वादाविवाद दोन तासच चालतो. त्या- 
नंतर तो बंद होतो. अंदाजपत्रकावरीळ वादाविवाद, मागण्यावरील चर्चा 
ठराविक दिवसांतच संपली पाहिजे. न संपली तर शेवटच्या दिवशी सरळ मत- 
मोजणी होते. चर्चातहकुबी अगर सभातहकुबी अगर अन्य कांहीं अडथळा 
आणणारी सूचना नियमबाह्य अतते. ठराविक काळांत संपणाऱ्या चर्चा- 
योजनेंतसुद्धां, निवडक उपसूचना मांडण्याचा अधिकार अध्यक्षांना असणें: 
इष्ट असतें व तसा कॉमन्स संमेंत आहे. बजेटांतील मागण्यावर दॉंकडॉनी 
काट सुचविळे जातात. सभाग्रहांतील पक्षांत समजुतीने कामाची वाटणी 
होऊन काम झालें तर कांहीं महत्त्वाचे काट चर्चिळे जातात. नार्हीतर 
जसे दिले गेळे असतील त्या क्रमाने चर्चेस घालणें अध्यक्षास भाग 
पडतें. महत्त्वाचे विषय बाज़ूला पडण्यान्वा संभव असतो. या परिस्थितींत 
अध्यक्षाला निवड करण्याचा अधिकार असल्यास अनिष्ट नाहीं. चर्चाकाल 
जेथें निश्चित आहे, तेथे त्याचा जास्तींत जास्त चांगल्या रीतीनें उपयोग. 
होणें दृष्ट आहे. चर्चा मर्योदित व्हावी म्हणून चर्चाकाल ठरविणें जसें इष्ट 
तसेंच त्या काळाचा योग्य उपयोग होईल अश्ली योजना असणें अगर 
करणेंही तितकेंच इष्ट आहे. स्थानिक सराज्य-संस्थांच्या अंदाजपत्रकावरील, '. 
चर्चेला नियमांत जरी कालमयोदा नसली तरी समभेनें ती सुखातीला 
घाळून घेणे अयोग्य नाहीं. सामान्य चर्चा, बाबवार चर्चा अश्ी विभागणी 
करून काये केल्यानें त्यांत सुलभता निर्माण. होते. कोट्यवधि अगर 
लक्षावधि रुपयांचें बजेट पांच मिनिटांत पास करणें यांत कार्यक्षमता नाही; 
उलट सावैजनिक 'हितावर अन्याय आहे, त्याचप्रमाणें तीन तीन महिने: 
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अंदाजपत्रक लोंबकळत ठेवणें यांतही कांहीं सार्वजनिक हित साधलें जात 
नाहीं. म्हणून कालमयादा निश्चित करून या अगर असल्या महत्त्वाच्या 
प्रश्नांचा निकाल लावणें सवेथेव योग्य आहे. अनेक संस्थांच्या सभांतून मौलिक, 
घटनात्मक अगर तत्सम महत्त्वाचे प्रश्न उपस्थित होतात. अशा वेळीं कांही 
योजना करून चर्चांकाल मयादित केला तर चर्चा पाल्ह्याळिक न होतां, मुद्दे- 
सूद होऊन कंटाळवाणी होत नाहीं. विषयवार वेळेची वांटणी. करून चर्चा 
मयोदित केल्यानें कांहीं ह्याने होत नाहीं. वेळ ठरविणे अगर वांटणी करणें 
या योजनेंत चर्चांबंदीचाच भाग असतो हें खरे, पण त्यांत अन्याय असतो 
असे नाहीं 
निष्कारण चर्चा होऊन वेळ जाऊं नये म्हणून पुष्कळ वेळां विधिमंडळांत 
अनेक कलसें अगर. परिरिष्ट्चे परिशिष्ट अध्यक्ष एकदम मताला घालतो. 
ज्यावर उपसूचना नाहींत पण एकामागून एक याप्रमाणे आहेत अशीं कलसें 
एकदम मताला घालण्याचा अधिकारही प्रसंगी . अध्यक्षाला असतो. प्रत्येक 
कलम वाचचणें व मग त्यावर मत घेणें यांत वेळ घालविण्यापेक्षां उपसूचनेचे 
अभावी एकदम मताला घाळून निकाळ लावणें श्रेयस्कर असतें. तीच गोष्ट 
उपसूचना नसलेल्या परिशिष्टाबाबत योग्य ठरते. हो पद्धत योग्य प्रसंगीं अन्य 
संस्थांच्या सभाकार्यांत स्वीकारण्यास हरकत नाहीं. उपसूचना नाहीं मग 
उगाच कलमवार मांडणें व निरुपयोगी व निरथंक चचेंठा वाव देणें इष्ट नसतें. 
सवैसामान्य भाषणांत कलमांतील तत्त्वांचा पराम्णे घेतला गेलेला असतोच. 
ज्याला विरोध करावयाचा आहे त्यानेंही तात्त्विकद्ट्या विरोध केलेला अस- 
तोच. म्हणून एकदम व एकत्रित मतास घालण्याने बिघडत नाहीं. या पद्ध- * 
'तीनें अप्रत्यक्ष चर्चाबंदीच होते. ज्या कलमाला अगर भागाला उपसूचना 
आहे तेथे चर्चाबंदी या योजनेने होत नाहीं म्हणून या योजनेंत अगर पद्धतींत 
अन्याय आहे असे म्हणतां येणार नाहीं. 
उपसूचना:-- सभेपुढे प्रश्न कसा येतो, त्याला कसें डावलतां येतें, त्याचे 
चर्चेत कसे अडथळे उत्पन्न होतात, त्यावरील चर्चा केव्हां खंडित होते, केव्हां 
संपते याचा विचार येथपर्यंत केला, सभेपुढें प्रश्न आला म्हणजे त्यावर चर्चा 
होते. 'मांडळेला प्रश्न सवीना पसंत अगर नापसंत असतोच असें नाही. त्यांत 
कांहीं कमीजास्त झाल्यानें पसंतीवाल्यांचें प्रमएण वाढते व नापसंतीवाल्यांचे 
स» »२ 
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कमी होतें. उपसूचनेचा उद्देदा प्रश्नांत बदल करून जे, बदल झाला नसता 
तर तटस्थ राहिळे असते अगर विरोध केला असता अशांना, बदल करून 
दुरुस्त प्रश्नाचे बाजूस आणणें हा असतो. समेपुढें प्रश्न आला म्हणजे त्याला 


- मान्यता देणारे, विरोध करणारे, तटस्थ राहणारे असे वर्ग असतात. उपसूच- 


नेतील प्रश्नांत दुरुस्ती सुचवून तटस्थ व विरोधी वगातून प्रश्नांचे बाजूस जास्तींत 
जास्त अनुकूल मत करून घ्यावयाचें असतं. अशा तऱ्हेचा वद्‌ल सुचविणारी 
उपसूचना नसेल तर तटस्थ राहतील व विरोधी विरोध करतील अगर स्वतःची 
अँकी विकव्पी सूचना (४९781४९ 010००0 ) सभेपुढे आणतील. 
अंशी विकल्पी सूचना कीं, जिचें स्वरूप मूळ प्रश्नाशी सवेराः अगर' अंदातः 
विरोधी आहे, मूळ प्रश्नांतीह औपचारिक शब्द ठेवून बाकीचे गाळून त्या 
ऐवजी या सूचनेंतील शब्द घालावेत, अशी उपसूचना देऊन सभेपुढे मांड- 
ण्यांत येते. सभेपुढें मग वादविवादासाठीं, विचारासाठीं मूळ प्रश्न व ही 
विकल्पी सूचना अद्या दोन गोष्टी असतात. मग त्यांतून एकाची निवड करावी 
लागते. दोहोंत समन्वय होऊं शकत नाहीं. “ राष्ट्रसंघाच्या. शिफारसी विचा- 
रांत घेऊन सभाग्रह असें मत प्रदाश्रीत करतें की, कांचकारखान्यांतीळ मजरा 
बाबतच्या शिफारसी अमान्य आहेत.” या ठरावाला ““ मत प्रदर्शित कर्ता 
की, येथपर्यंतचे शब्द कावम ठेवून पुढील दाव्द गाळावेत, व त्याऐवजी 
पुढील शब्द घालावेत. 'कांचकारखान्यांतील मजुरांबाबतच्या शिफारसी मान्य 
असून त्या अंमलांत आणण्यासाठी सरकारनें जरूर ते कायदे ताबडतोब करा? 
वेत? ” अश्शी उपसून्चना आली म्हणजे दोन विकल्प, दोन योजना सभेपुढे 
विचारासाठीं असतात. यांतून एकाची निवड करावयाची असते. यांत सम” 
न्वय होऊं शकत नाहीं. साध्या उपसूचनेचा उद्देश असे विकल्पी उपसूचनेचे 
प्रसंग टळून मुख्य सूचनेचे बाजूस विरोधी व तटस्थ यावेत हा असतो. विकद्पी ' 
उपसूचना मान्य केली तर मूळ प्रश्न ऐनजिनसी नाहींसा होतो, ती अमान्य 
केली तर मूळ प्रश्नाला उपसूचनावाल्यांचा विरोध राहूनही तो पास होतो. 
अन्य उपसूचना म्हणजे समन्वय करण्याचे प्रयत्न म्हटलें तरी चालेल, 
उपसूचना या सभेपुढील प्रश्नाला असतात. समेपुढें येणार्‍या प्र श्राबाबत 
जसे नियम बहुतेक संस्थांतून असतात, त्याचप्रमाणें उपसूचनावाबतही 
असतात. कांही संस्थांतून उपसूचनेची आगाऊ नोटीस द्यावी लागते व किती 
काळ आगाऊ दिली पाहिजे हेही त्या नियमांत असतें; उपसूचनेळा उप 
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सचना देण्यास आगाऊ नोटीस द्यावी लागत नाहीं. अर्थात्‌ जेथें नोटीस 
द्यावी लागते तेथें ती ठेली व देणाराचे सहीने द्यावी लागते व ज्यानें नोटीस 
दिली असेल त्यालाच ती सांडतां येते. जेथे नोटिशीबाबत नियम नाहीं तेथें 
एकानें उपसूचना दिली असल्यास व ती कार्यक्रमपत्रिकेत छापली असल्यास 
त्यांनी न भांडल्यास दुसऱ्यास मांडतां येते, विधिमंडळांतील बिळे, ठराव वगेरे 
बाबतींत आगाऊ नोटिश्ीची व्यवस्था असल्यामुळें चर्चेला व्यवस्थित स्वरूप 
येतें. अन्य संस्थांतूनसुद्धां अंदाजपलकें, अन्य महत्त्वाचे अगर घटनात्सक प्रश्न 
ज्या वेळीं चर्चेला असतील त्या वेळीं उपस्‌चना आगाऊ नोटीस देऊन मांड- 
ण्यांत आल्यास वावगें नाही. नियम नसला तरी विषय सांडून नंतर त्याचा 
विचार पुढें ढकळून दरम्यान उपसूचना लेखी देण्याचा काल समेच्या ठरावाने 
निश्चित करतां येतो. मुदतींतःआलेल्या उपप्ूचना छापून चर्चेच्या वेळीं सभा- 
सदांचे हातीं असल्यास चचा सुन्यस्थित व सुलम होते. संस्थेच्या घटनेबाब-. 
तचे प्रश्न आयत्या वेळीं येणाऱ्या अनेक उपसरूचनांच्या गोंधळांत नीट चर्चिले 
जात नाहींत असा अनुभव सवेत्र आहे. सभेपुढील प्रश्न महत्त्वाचा असो, 
अन्य स्वरूपाचा असो, उपसूचना अध्यक्षाने लेखी. घ्याव्यात व त्यांवर उप- 
सचकांची सही असावी. एका दिवसाचे सभेंतसुद्धां अध्यक्षाने उपसूचना 
देण्याची वेळ सभेचे संमतीने ठखावी. त्या मुदतीत येतील त्याच उपसूचना 
मांडण्यास परवानगी द्यांवी. वा रीतीनें. चर्चानियमन केल्यास चर्चा सुल्भ 
होते व तींत व्यवस्थितपणा.येतो. ५-१० मिनिटे. वेळ सामान्य प्रश्नावर्शल 6 
उपसूचना देण्यास पुरेसा होतो. न 

समेपुढील प्रश्न रीतसर चर्चेला अध्यक्षाने घातला म्हणजे उपसूचना सुच- 
विण्याचा हक्क प्रात होतो. सूचना मांडली, नियमाप्रमाणे जरूर असल्यास 
अनुमोदन मिळालें व अध्यक्षाने ती सूचना वाचून-अगर न वाचतां ती सभे- 
पुढें चर्चेला आली असें जाहीर केलें म्हणजेच उपसूचना मांडतां येतात. त्या- 
पूर्वी नाहीं. कारण त्यापूर्वी सभेपुढील प्रश्न .असा झाठेला नसतो व म्हणून 
उपसूचना देतां येत नाहींत. चर्चेला प्रश्न येतांच उपसूचकानें उभें राहिले. 
पाहिजे व अध्यक्षाने पाचारण केळें म्हणजे उपसूचना मांडली पाहिजे, कार्य" 
क्रमपत्रिकेवर उपसूचना आहे एवढ्यानेंच ताबडतोब अगर अन्य वक्‍्त्यार 
आधीं बोलण्याचा अग्रहक़ उपसूचकास मिळत नाहीं. अनेकांना बोलण्या- 
साठीं उमे राहण्याचा हक्क आहे. ज्याला अध्यक्ष पाचारील त्यानेंच बोलावें हा 


* 
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सांडतां येणार नाहीं. चाळू भाषण संपळें म्हणजेच भांडतां येते. सामान्यतः 
अध्यक्षाने उपसूचना औपचारिक रीतीने मांडरे द्याव्यात व नंतर आमचचेला 
मोकळीक द्यावी. योग्य क्रमानं उपसूचकासही पाचारण करावें. जेथे उपसूचना 
एकएक घेऊन निकाली लावणें जरूर असते तेथेंसद्धां अध्यक्षाने पाचारण 
केल्याशिवाय उपसूचना मांडतां येणार नाहीं. : कार्यक्रमपलिकेवर उपसूचना 
छापलेल्या असतात. त्या क्रमाप्रमाणे उपसूचकानें उभें राहिलें पाहिजे म्हणजे 
अध्यक्ष त्यास पाचारण करतो. क्रमांक येतांच उपसूचक उभा राहणार नाहीं, 
अगर गैरहजर असेल तर त्याचा हक्क गेला. त्याला मग ती उपसूचना सांडतां 
येणार नाहीं. बिलावर्रांल चर्चेत अनेक उपसूचना येतात व त्या ज्या आल्या 
असतील त्या क्रमानें अध्यक्ष त्या घेतो. त्यांत बदल करावयाचा असल्यास 
सभेचे संमतीनें तो करतो. 

उपसूचनेला अनेक संस्थांतून व विशेषतः विधिमंडळांतून अनुमोदन लागत 
नाहीं. जेथें या बाबतींत नियम नसेल तेथें अनुमोदन असावें हें इष्ट आहि व 
तसा प्रधातही आहे. अगदीं ओपचारिक खरुपाची अगर द्याव्दिक उपसूचना 
असेल तर अनुमोदना'चीं जरुरी नाही. अनुमोदन नाहीं म्हणून उपसूचना 
गळून पडण्यापेक्षा तिजवर चर्चा होऊन ती नामंजूर झाली तर निर्णयात्मक 
गोष्ट होते म्हणून महत्त्वाचे व योग्य प्रसंगी अनुमोदनाशिवाय नियमभंग होत 
नसेल तर उपसूचना मांडू देणें धोरणी ठरतें. 

उपसूचनांचें स्वरूप त्रिविध असतें. (१) मूळ प्रश्नांतील शब्द गाळण 
(२) दाब्द गाळून त्याऐवजी दुसरे घालणे, ( २ ) अधिक दाब्द घालणे अगर 
जोंडणें, 
मूळ प्रश्नांतील कांहीं शब्द गाळावेत अशी व एवढीच उपसूचना असेळ . 
त्या वेळी अध्यक्षाने मताचे वेळी मुख्य प्रश्न वाचावा व असुक शब्द गाळावेत 
ही उपसूचना आली आहे असें- सांगून “ गाळावेत म्हणून सुचविलेले राब्द 
राहावेत > -हा प्रश्न मतास टाकावा. सभेनें ते राहावेत असा निर्णय दिल्यार 
मूळ प्रश्न जसाचे तसा सभेला पसंत आहे हें उघड होतें. अध्यक्षाने मग तो 
मूळ प्रश्न सभेपुढें मतास घालावा. जर “गाळावेत म्हणून सुचविलेले राव्द 
राहावेत? हें सभेने नापास. केल्यास अध्यक्षानें मूळ प्रश्नांतील ते शब्द गाळून 
राहिलेला भाग मतास घालावा. “जाहीर केलेल्या सुधारणा अपुऱ्या; अर्धवट 


णं, 
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व असंतोषकारक आहेत," तथापि या समेचें मत असें आहे की; त्या देरा- 
हिताचे दृष्टीनें राबवाव्यात? हा सभेपुढील प्रश्न, याला “ 'जाहीर शब्दापासून 
“तथापि? शब्दायथेत व तो धरून सर्व शब्द गाळावेत ” ही उपसूचना आली 
असतां अध्यक्षाने 'गाळावेत म्हणून सुचविलेले शब्द राहावेत? यावर मते 
घ्यावीत. शब्द राहावेत असें सभेचें मत पडल्यास मूळ प्रश्न ज्याचे तसा सतास 
घालावा. शब्द राहूं नयेत असें मत पडल्यास तेवढे शब्द गाळून “या सभेचे 
भत? वगैरे भाग तेबढाच मताला घालावा. निव्वळ उपसूचनेला मोघम अनु- 
कूल, प्रातिकू कोण असा प्रश्न विचारू नये. अनेक सभांतून निव्वळ “अमुक ' 
शब्द गाळावेत,? ही उपसूचना आहे? असें अध्यक्ष सांगत] व त्यावर मतें घेतो 
हाही प्रकार गैर नाही; पण 'गाळावें म्हणून सुचविलेले शब्द राहावेत' असा 
प्रश्न सभेपुढें मांडल्याने समेला परिस्थिति अधिक स्पष्ट होते. कॉमन्स सभेमध्ये 
व बहुतेक विधिमंडळांतून हीच रीत आहे, र 
उपसूचना जर शब्द गाळून त्या ठिकाणी दुसरे शब्द घालावेत अगर जोडा- 
वेत अद्यी असेल तर, अध्यक्षाने “गाळावेत म्हणून सुचविलेळे शब्द राहावेत? 
हा प्रश्न मतास घालावा.. सभेनें तो मान्य केला तर मूळ प्रश्न, जसाचे तसा 
मतास घालावा. तभेनें जर. 'गाळांवेत म्हणून. सुर्चविळेले शब्द राहावेत' हां 
प्रश्न नापास केला तर 'सुचविलेळे शब्द घालावेत अगर जोडावेत? हा प्रश्न 
मतास घालावा, तो पास झाला म्हणजे हे सुचविठेले शब्द घाळून अगर जोडून 
मुख्य प्रश्न-डुरुस्त प्रश्न-मतास घालावा, वरच्या ठरावाला “ “जाहीर शब्दापासून 
“तथापि? शग्दापयेत तो धरून सवव शब्द गाळावेत व त्या ठिकाणीं 'देशाचे 
विद्यमान स्थितींत दिलेल्या सुधारणा. प्रगातिकारक' आहेत म्हणून' हे शब्द 
घालावेत; व “राबवाव्यात? या शब्दापुढें पुढील शब्द जोडाबे. 'त्या यशस्वी 
होण्यासाठी शक्‍य तेवढें सहकार्यांचें धोरंण ठेवावे. ? अश्शी उपसूचना आली 
असतां प्रथम “गाळावेत म्हणून सुऱवविलेले राब्द राहावेत? हा प्रश्न मतास 
टाकावा. तो नापास झाल्यास 'सुचविलेले शब्द घालावेत अगर जोडावेत' हा 
प्रश्न मतास टाकावा व तो पास झाल्यानंतर दुरुस्त प्रश्न मतास टाकावा; ही 
प्रेष्ठ पड़त आहे. अध्यक्षाने असली उपसूचना* वाचून एकदम ती जशीच्या 
तद्ी मतास टाकल्यास सभेला सवे परिस्थिति स्पष्ट होत नाहीं. गेर नसले, 
नियमाविरुद्ध नाही असें जरी असलें तरी अशा रीतीनें मतास टाकणें इष्ट 
नाहीं. थोडा वेळ पहिल्या पद्धतींत अधिक लागला तरी त्यापासून फायदाच 
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होंतो. मतदानांत सुलभता निर्माण होते. जेथें उपसूचना नुसती 'गाग्द घाला- 
वेत? अगर जोडावेत? अक्षी आहे तेथें अध्यक्षाने “सुचविलेले शब्द घालावेत 
अगर जोडावेत? यावर मत व्यावें. हा प्रश्न पास झाल्यास दुरुस्त प्रश्न मतास 
टाकावा. नापास झाल्यास्त मूळ प्रश्न जसाचे तसा मतास टाकावा. वरच्या 
ठरावाला “ राबवाव्यात? या दाब्दापुढें पुढील शब्द जोडावे व त्या यशस्वी 


' होण्यासाठी शक्‍य तेवढें सहकार्याचें धोरण ठेवावें. ” ही उपसूचना आली 


असतां “सुचविळेळे शब्द जोडावेत? हा प्रश्न मतास घालावा, तो पास झाल्यास 
दुरुस्त प्रश्न मतास घालावा; नापास झाल्यास मूळ प्रश्न जसाचे तसा मतास 
घालावा. र 
पुष्कळ वेळां समासद उपसूचना व मूळ ठराव अगर प्रश्न दोहोंचे विरुद्ध 
असतात. ते दोहोंविरुद्ध मत देतात. तथापि डावपेचाचे दृष्टीनें उपसूचनेला 
बाजूने मत देऊन दुरस्त ठरावाला विरुद्ध मत देणें व तो नापास करणें अधिक 
श्रेयस्कर ठरतें. वरील ठराव ज्यांना पसंत नाहीं त्यांनीं तो अधिक लोकांना 
नापसंत होईल या दृष्टीनें उपसूचनांकडे पाहिलें पाहिजे. आहे असा ठराव 
राहिला तर कित्येक तटस्थ राहतील, कित्येक पहिल्या भागावर खूध हाऊन 
ठरावाला संमाति देतील; म्हणून “ प्रगातिकारक आहेत ? वगेरे शब्द घालणार 
उपसूचना पास झाली तर ते नाखूप्र होतील हें उघड आहे. ज्यांना ठराव 
व स्व उपसूचनांना विरोध करावयाचा असेल त्यांनी अक्ा उपसूचनेला 
पाठिंबा देऊन ती पास करावी म्हणजे दुरुस्त ठराव जास्तींत जास्त लोकांना 
नापसंत होईल. उपसूचनेला पसंत म्हणून पाठिंबा नव्हे, तर ती पास होऊन 
दुरस्त ठराव परिणामकारक रीतीनें विरोधितां येईल म्हणून तो द्यावयाचा. 
उपसूचना पास झाली व दुरुस्त ठराव मतास आला म्हणजे जे उपसूचनेला 
विरोधक होते ते तर विरोध करतीलच,.पण त्यास ज्यांनी वरील दृष्टीनें पाठिंबा 
दिळा तेही विरोध करतील. याशिवाय एकंदर ठराव दुरुस्त झाल्यामुळें 
नाखूष झाळेलेही विरोध करतील व अशा रीतीनें विरोधी बळ वाढत असते. 
डावपेचाचे दृष्टीनें उपसूचनेला दिलेला पाठिंबा हा खरा पाठिंबा नव्हे व ता 
तसा दिला तर त्यांत गैर काही नाहीं. 
अनेक उपसूचना येतात व मतास घालतांना व चर्चेच्या वेळीही जर य 
नियमन नसलें तर गोंधळ होतो व कांहीं तरी निर्णय होतो, कीं जो कोणीं 


_ अपेक्षिळेलाही नसतो. म्हणून चर्चेचे नियमन व्यवस्थित होणें दृष्ट आहे. शन्द 
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गाळावेत अगर शाब्द जोडावेत अगर घालावेत अक्षी उपसूचना असेल तर: 
गाळावेत अगर घालावेत यावरच चर्चा मर्यादित करावी, शब्द गाळून त्या 
ठिकाणीं दुसरे शब्द घालावेत अक्ली उपसूचना आली असतां; ववर्चेचे क्षेत्र 
अधिक व्यापक होतें हें उघड आहे. सुलभतेच्या टीने राव्द गाळण[र्‍्या अगर 
जोडणाऱ्या उपसूचना प्रथम विचारांत घ्याव्यात व प्रथम मतास टाकाव्यात 
व नंतर शब्दः गाळून त्या ठिकाणीं दुसरे शब्द घालणाऱ्या उपसूननांचा 
विचार व्हावा. योग्य क्रमानें चर्चा न झाल्यास अगर मतमोजणी न झाल्यास 
निर्णयात्मक कांहीच होत नाहीं अगर अर्थहीन निर्णय होतो. वरच्या ठखांत 
८ ८ राबवाव्यात? हा शब्द गाळून “ अनिष्ट आहेत? हे राब्द घालावेत ” 
अशी आणखी एक उपसूचना आली; सर्वच उपसूचना एकाच वेळी चन्चिल्या 
गेल्या व योग्य क्रम मताचे वेळीं ठेवला गेला नाहीं तर, पहिली उपसूचना 
पास होऊन, दुसरी व तिसरी नापास होऊन वरील 'चोर्थीतील “ राबवाव्यात? 
हा शब्द राहूं नये असें सभेचें मत पडून * अनिष्ट आहेत. हे सुचविलेले शब्द 
जोड नयेत असेंही मत पडेल; आणि मग समेचे पुढें मूळ प्रश्नातील * या 
तमेचे असें मत आहे कीं, देशहिताचे द्टीने एवढाच माग राहील. 'पुढील 
सभा ता. ३ रोजीं बोलवावी' याला “ता. २ रोजी? हे शब्द गाळून त्याऐवजी 
“७ दिवसांची नोटीस देऊन? हे शब्द घालावेत ” अश्यी उपसूचना आली. 
: गाळावे म्हणून सुचविलेळे शब्द ' राहूं नयेत असा समेनें निर्णय दिला “व 


सुचविलेले शब्द ' घालूं नयेत असा निर्णय दिला म्हणजे “ पुढील सभा. 


बोलवावी? एवढाच प्रश्नाचा भाग समेपुढें शिल्लक राहतो व तो भतास 
टाकून पास झाला तरी तो निर्णय अर्थहीन होतो. अनेक प्रसंगीं अशी 
परिस्थिति सुद्दाम सभासद घडवून आणतात व सभाकार्ये विफल करतात. 
निर्णयासाठी जमलेली समा न निर्णय घेतां अगर निर्थक निर्णय घेऊन संपते. 
व्चॅचें नियमन व उपसूचनांवरील मत-प्रदरीन, .योग्य क्रसानें घेतल्यानें असले 
प्रसंग टळतात व समेपुढील कार्यांचा विचका होत नाहीं. 

समेपुढें येणारी उपसूचना सभेपुढील प्रश्नाला धरून असली पाहिजे, प्रश्नाचे 
क्षेत्रांत ती पडणारी असली पाहिजे. तसेंच उपसूचनेतील विषय नियसाप्रमाणें 
उपसूचनेनें मांडतां येण्याजोगा असला पाहिजे. सभाकार्यांचे कांही नियम 


. असतात. साहिती पाहिजे असेल तर प्रश्न विचारून ती मिळवावी लागते. 


सभातहकुबी अगर चर्चातहकुबी ही सूचना मांडून सभेपुढें आणावी लागते; 
शि 
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उपसूचनेनें हदी गोष्ट करतां येत नाहीं. अधिकारारूढ पक्षावर अगर व्यक्तीवर 
अविश्वास दाखवावयाचा असेल तर तसा ठराव आणणें योग्य असते. उगाचच 
कुठल्या तरी विषयाचे चर्चेत उपसूचना आणून ही गोष्ट करतां येणार नाहीं 
व करणें योग्य नाहीं. सभातहकुवीवर, चर्चातहकुबीवर, तहकुबीला अप्र 
स्तुत अद्नी उपसूचना चालणार नाहीं. “ कार्यकारी संडळाचें कार्ये नापसंत 
आहे म्हणून ? ही उपसूचना “ सभा तहकूब करावी” या सूचनेला गैरलागू 
आहि. तात्यथे, सभेपुढील प्रश्नाला नियमाप्रमाणे उपसूचनॅतील मजकूर उपसूच- 
नेच्या ख्पानें देतां आला पाहिजे, 
सभेपुढील प्रश्नाला धरून उपसूचना असली पाहिजे, याचा अर्थ समेपुढील 
प्रश्नांत व उपसूचनेत कांहीं तरी सामान्य असें पाहिजे. प्रश्नांतीळ विषयाशी 
असंबद्ध असा विषय उपसूचनेनें सुचवितां येणार नाहीं. 'कमिटीनें सावंजनिक 
उपयोगासाठी मध्यवार्ति क्रीडांगणे तयार करावींत व त्यासाठी अमुक जागा 
खाजगी खरेदीनें अगर सरकारमार्फत ध्याव्यात' या ठरावाला “निम्मी क्रीडांगणे 
शहराचे पूर्व भागांत व्हावींत अद्या रीतीनें जागा घ्याव्यात? हे शग्द “अमुक 
जागांऐवजीं घालावेत? ही उपसूचना योग्य आहे. तसेच ८५८उपयोगासाठी' 
यापुढें “तलाव व? असे शब्द घालावेत” हीही उपसूचना गैरळागू नाही. 
ठरावांतीळ विषयाचा भाव व्यायामाची सावजानेक सोय हा आहे. त्याला 
धरून जी उपसूचना असेल ती योग्य ठरेल. “ 'मध्यवर्ति क्रीडांगणे" हे राब्द 
गाळून त्या ठिकाणीं “शाळा, देवळें अगर सभाय्हे? हे शब्द घालावेत ” ही 
उपसूचंना गैरलागू होईल. विषयाला धरून पण ठरावांत सुचविलेल्या योज- 
नेला सर्वखी तोडून अक्षी दुसरी योजना उपसूचनेनें मांडतां येईल. 'साल- 
मजकुरीं शिल्लक राहिलेल्या रकमेतून सापैजनिक उपयोगासाठी क्रीडांगण 
तयार करावींत? हा ठराव आला तर, यांतील विषयाचा भाव दिल्लक रकमे” 
तून सावजानेक उपयोगासाठी कांही खर्चे करावा, दिळक तत्गीच ठेवू नये र 
हा आहे. म्हणून या ठरावाला “ 'क्रीडांगणे* हा शब्द काढून त्याऐवजी 
“आाळाग्रहे', “सभाग्रहे' ( अगर अन्य कांही सावजनिक सोयद्दीक राब्द ) 
घालावेत,” ही उपसूचना गैरलागू नाहीं. तात्पर्य, सभेपुढील प्रश्नांतील विषय" 
भाव जो असेल त्याला धरून उपसूचना असली-.पाहिजे. 
उपसूचना प्रश्नाचे क्षेत्रांत पाहिजे; म्हणजे सभेपुढील प्रश्नांतील विप्रयाच्या 
ज्या मयादा असतील त्या. बाहेरचा विषय उपसूचनेनें आणतां येणार नार्ही. 


१६९ सभानियप्नन व संचालन 
उपसूचना विषयाला धरून असून प्रश्नाचे क्षेत्रांत ती पडणार नाही तर ती 
गैरलागू ठरते. “शिलकी रकमेंतून सावैजनिक उपयोगासाठी क्रीडांगणे करा- 
वीत? या ठरावाला “ 'रकमेंतून' या राब्दापुढें 'जरूर पडल्यास एक टक्का 
घरपट्टी वाढवून? हे शब्द घालावेत; ”_ ही उपसूचना गैरलागू आहे. शिलको 
रक्कम कशी खर्चे करावी इतकीच मयोदा प्रश्नाची आहे म्हणून कर बसवून 
मांडलेली योजना पुरी करावी ही उपसूचना अयोग्य आहे. “सावेजनिक उप- 
योगासाठी क्रीडांगणे अत्यंत अवशय आहेत व शिलकी रक्कम खर्चे करून तीं 
करावींत? या ठरावाला वरील उपसूचना लागू ठरेल. कारण विषयाची मयादा 
येथे क्रीडांगणांची आवद्यकता ही आहे व ही उपसूचना तेथे मयादेत येते; व 
विषयाला धरून ती आहेच आहे. खर्चे कोणत्या बाबींतून करावा हें सुच- 
विणारी कोणतीही उपसूचना तेथें लागू ठरेल. उलट क्रीडांगणे हीच विष- 
याची मयोदा असलेमुळें “ 'क्रीडांगणे' या शब्दापुढें व शाळाग्हे' हे शब्द 
जोडावेत, ही अगर ह्याऐवजीं 'शाळायह' हे शब्द घालावेत ” ही उपसूचना 
शैरलागू आहे. कारण मूळ प्रश्नाचे मर्यादेत ती बसत नाहीं. “सावेजानिक 
सुखसोंईसाठी, क्रीडांगणे, तलाव; उद्यानें वगैरे कामे कमिटीनें हाती घ्यावीत? 
या ठरावांत सावैजनिक सुखसोय ही विषयाची मयोदा आहे. यांत पडणारी 
प्रत्येक उपसूचना योग्य ठरेल, तात्यये, सभेपुढील प्रश्नाला उपसूचना गैरलागू 
नसावी व त्याचे मर्यादेत ती असावी. 
उपसूचना अगर उपसूचनेला सुचविळेली उपसूचना अशी असावी की; 
सभाग्हाने ती मान्य केल्यास दुरुस्त प्रश्न अगर दुरुस्त उपसूचना यांतील 
अश सहज लक्षांत यावा. जर दुरुस्त प्रश्न अगर उपसूचना अर्थहीन झाली 
अगर असंबद्ध झाली, तर झालेलें सभाका्य विफल होतें. पुष्कळ वेळां मनांत 
एक असते व उपसूचनंतील शब्दांबाबत काळजी न घेतल्यास भलताचे परि- 
णाम होतो. म्हणून उपसूचकानें आपली उपसूचना पास झाली तर प्रश्नाचे 
स्वरूप कसें राहील हे स्वतः प्रथम पाहावें व ते अपेक्षित आहे व तसा त्यांतून 
सरळ अर्थ निघतो, याची खात्री करून घेऊन मग उपसूचनेचे शब्द्‌ कायम 
करावेत व ती द्यावी, योग्य -स्वरूपांत उपसूचना नसेल अगर अथेंबोध 
करणारी नसेल तर ती गैरलागू ठरेल .व अध्यक्ष खीकारणार नाही. 
अभावात्मक अगर नकारात्मक ती नसावी, तिच्यावरील मतदानाने 
नकारात्मक अगर अभावात्मक निर्णय सभेचा होईल असें तिचें स्वरूप नसावें. 
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तसेंच जो परिणाम मूळ प्रश्नाला विरोध करून, त्याविरुद्ध मत दिल्याने 
होईल, तेवढाच परिणाम करणारी उपसूचना ही गैरलागू आहे. “ या समेचच 
सत असे आहे की; एकंदर परिस्थितीचा विचार करतां सुधारणा स्वीकारा- 
व्यात ” या ठरावाला “ 'खीकाराव्यात॑ या शग्दाऐवजीं 'स्वीकारूं नयेत? हे 
वाग्द घालावेत; ?” ही सूचना गेरलागू आहे. उपसूचना देऊन जो पारिणास 
होणार तोच व तेवढाच परिणाम मूळ प्रश्नाविरुद्ध मत देऊन होणार आहे. 
सभेनें मूळ ठराव नापास केला अगर ही उपसूचना स्वीकारून दुरुस्त ठराव 
पास केला तरी परिणाम सारखाच होतो. .या परिस्थितींत वरील उपसूचना 
अनावद्यक आहि. समभेपुढील प्रश्नावरील मतप्रद्दीना्थ तिची आवद्यकता 
नाहीं म्हणून ती शेरलायू आहे. सरळ नकारात्मक अगर वस्तुतः नकारात्मक 
व मताचे दृष्टीनें केवळ नकारात्मक परिणाम करणारी उपसूचना; गेरलागू 
आहे. “वेतनी कार्यवाह असावा व त्यास रु. ५० मासिक वेतन असावॅ हा 
ठराव “ असावे? ऐवजीं “नसावे? हा शब्द घालावा ” ही ' उपसूचना सरळ 
सरळ शेरलागू आहे. “ “वेतनी? हा शब्द गाळावा व :कार्यवाह' अस्तावा या 
पुढील सर्व शब्द गाळून पुढील शब्द घालावेत, “वेतनाची प्रथा अनिष्ट 
असठेमुळें ती नसावी? ” ही उपसूचनाही वस्तुतः, नकारात्मक आहि. मूळ 
प्रश्नाळा वस्तुतः नकारात्मक आहे म्हणून ती गेरलागू आहे. उपसूचनेन 
होणारे कार्य मूळ प्रश्नाला विरोध करूनही होणारे आहे. 
उपसूचना ही झालेल्या निर्णयाशी विसंगत नसावी. जसा 
केळेला निर्णय त्याच सभेत अगर विविक्षित कालांत दुसरा ठराव आणून 
बदलतां येत नाहीं, तसेंच उपसूचनेनेंही सभेने घेतलेला निर्णय त्याच सभेंत 
अगर विविक्षित काल बदलतां येत नाहीं. सभेनें घेतलेला निणेय ठरावाने 
असो अगर उपसूचना नापास करून घेतलेला असो तो ठरावानें अगर उप- 
सूचनेनं बदलतां .येत नाही. एकदां एका विषयावर उपसूचना आली; ती 
नापास झांली कीं त्याच विषयावर पुन्हा त्याचच अर्थी उपसूचना आणता 
चेणार नाहीं, घेतव्या गेलेल्या निर्णयाला व्यापक स्वरूप देणारी अगर त्यांत 
मर टाकणारी उपसूचना आणतां येते. कारण असली उपसूचना पूर्वांचा 
निर्णय बदलत नसून, तो मान्य करून काम करणारी असते. जो विषय सभ” 
पुढें चर्चिला जाऊन, सभा ज्यावर मतदान करून निर्णय देते; तेवढाच 
विषय निर्णित झाला असें मानलें जातें. सद्रह्रू विषयाला आनुषंगिक अगर 


एकदा सभेने 
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आवद्यक अगर त्याला धरून जे आणतां आलें असते असे विषय सभेपुढे 
आणले नाहींत म्हणून, ते पुन्हां आणतां येणार नाहीत असें मात नाहीं. 
अप्रत्यक्ष निर्णयाचे तत्त्व ( (0०१5५५०५ए८ २०5 [ए१1८92) सभारास्त्रांत 
लागू नाहीं. जवढें प्रत्यक्ष सभेपुढें आलें त्यावरच निर्णय होतो व तेवढाच त्या 
सर्भेत अगर विविक्षित काल अबाधित राहिला पाहिजे. अनेक उपसूचना 
येतात; एक पास झाली कीं त्याच अर्थांची अगर तिला पूणे विरोधी अस- 
णारी उपसूचना बाद होते. त्याच अर्थाची असेळ तर निरथेक, अनावद्यक 
म्हणून बाद होते; विरोधी असेळ तर सभेचा निर्णय त्या बाबतींत झाला. 
म्हणून बाद होते. तसेच एखादी उपसूचना नापास झाली तर त्याच अर्थाची 
तशीच उपसूचना झालेल्या निर्णयामुळें बाद होते. पण नापास झालेल्या उप- 
सूचनेला विरोधी असणारी सूचना योग्य ठरते. ठराव “ संस्थेला आणखी 
एक कार्यवाह असावा ? उपसूचना ( १ ) 'व तो वेतनी असावा, (२ ) "व 
त्यास पूर्ण लक्ष देतां यावे म्हणून पगार असावा, (२) 'व त्यानें निःछुल्क 
(बिनपगारी ) काम करावे” (४) 'संस्थेची सेवादष्टि लक्षांत घेऊन मेहन- 
ताना घेऊं नये. पहिली पास झाली तर दुसरी अनावव्यक ठरते. २ व ४या 
झालेल्या निर्णयाने विरोधी व विसंगत ठरतात; म्हणून बाद होतात. समजा 
३ री अगर ४ थी मतास टाकली व वी नापास झाली तर त्यांतील उरलेली 
बाद होईल. कारण त्याच अर्थाची ती आहे. उलट पहिली व दुसरी सांडतां 
येईल, पण त्यांपैकीं एक नापास अगर पास झाली तर दुसरी मांडतां येणार 
नाहीं. उपसूचना मांडली पण संमेच्या पखानगीने परत घेतली असेल तर 
त्याच अर्थाची उपसूचना पुन्हा विचारांत घेतां येते. कारण उपसूचना परत. 
उेतळी गेली अगर ठराव परत घेतला गेला म्हणजे समेनें निर्णय दिला ञसें 
होत नाहीं. निर्णय म्हणजे प्रश्न अगर विषय नियमानुसार समेपुढें येऊन ' 
त्यावर चर्चा होऊन समेनें दिलेलें मत होय. विषय नियमानुसार सभेपुढे 
आला पाहिजे, त्यावर चर्चा झाली पाहिजे, व त्यावर समेचें मतप्रदशीन होऊन. 
समेचें मत स्ट झाळें पाहिजे. असें झालें असेल तेथे सभेचा निणेय झाला,, 
त्या-विरुद्ध ठराव अगर उपसूचना आणतां येणार नाहीं. ईं 
उंपमंदकारंक, चेष्टा करणारी, बेजबाबदार, केवळ हुच्चपणानें आणलेली 
उपसूचना न खीकारण्याचा अधिकार अध्यक्षाला आहे. उपसूचनेचा उद्देश 
सभाकार्य जास्तींत जास्त सर्वसंमत, व्यवस्थित व प्रतिष्ठित.करण्याचा असतो. 
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सभाकार्य उपसूचनेनें अगर ठरावानेंही थट्टेंचा अगर अवहेलनेचा विषय होऊं 
देणें इष्ट नाहीं. “संस्थेचे वाढतें कार्य लक्षांत घेतां एक अधिक कार्यवाह 
असावा व तो वेतनी असावा !' या ठरावाला “ व त्याला रु. २०० वेतन, 
रू. १०० टांगाभाडें व रु. ५० भत्ता असावा व जरूर असेल तेथें रु. ५० घर- 


भाडें द्यावे ही उपसूचचना गरीव संस्थेच्या सभेत सुचविली तर तिच्यामागील . 


भाव लक्षांत घेतां अध्यक्षाने न स्वीकारणेंच इष्ट ठरतें. “ १४ वर्षांखालील 
सुलगी व १६ वर्षांखालील मुलगा हें मूल होय.” मूल बाची व्याख्या करणें 
अवद्य आहे; कारण मुलाचें लयन केल्यास तो गुन्हा ठरावयाचा आहे. या 
परिस्थितींत वर सुनचविठेल्या व्याख्येला “१४ चे एऐेवजीं २४ हा 
आंकडा घालावा अगर *“ १६ चे ऐवजीं ६ आंकडा घालावा? 
या उपसूचना आल्यास अगर अशाच भावनेने इतर कांहीं उपसूचना 
आल्यास, अध्यक्षाने त्या विचारांत न घेणें हैंच योग्य आहे. “चर्चा तहकूब 
करावी? या सूचनेला “चर्चेत सभासदांनीं प्रगट केलेलें दिव्यज्ञान लक्षांत घेतां 
वारंवार आणलेल्या तहकुव्या लक्षांत घेतां, सरकारनें इतकी लायक व आदर्श 
नगरपालिका ठेवणें दृष्ट नाहीं म्हणून, ती रद्द करण्याकरितां अवश्य तो वेळ 
मिळावा म्हणून? ही उपसूचना तीत्र मनोभावना व्यक्त करणारी व कदाचित्‌ 
समथैसीय भावनेने केडी असली तरी, समेपुढें येऊं देणें अयोग्य आहे. सभ्य 
भाषेत आहे एवढ्याने ती लागू ठरणार नाहीं, योग्य ठरणार नाहीं. , भाषा; 
भाव व प्रयोजकता लक्षांत घेऊन अयोग्य उपसूचना न स्वीकारण्याचा अधिकार 
अध्यक्षाला सववत्र आहे व तसा असणें इष्ट आहे. 

येथपर्यंत सांगितलेल्या मयादा संभाळून एकाच प्रश्नाला अगर विप्रयाठा 
अनेक उपसूचना सुचवितां येतात. उपसूचना कद्या मांडल्या जाव्यात व 
त्यांच्यावरील मतमोजणी कोणत्या क्रमानें व्हावी हें योग्य रीतीनें ठरविणें 
- अत्यंत इष्ट असतें. पुष्कळ वेळां सभेपुढील प्रश्न एक लांबलचक; अनेक 
परिच्छेदांचा ठरावही असूं शकेल, बिलाचे अनेक परिच्छेदांनी युक्त असे 
परिशिष्ट असेल, अशा वेळीं प्रश्नांतील अनेक भागांवर अनेक उपसूचना येण्या*चा 
संभव असतो. अश्या वेळीं उपसूचना पास झाली असतां, ज्या क्रमाने ती मूळ 
प्रश्नांत दुरुस्ती करील त्या क्रमांत उपसूचना मांडल्या पाहिजेत, “ जाहीर 
केलेल्या सुघारणा अपुऱ्या, अर्धवट, असंतोषकारंक आहेत; त्यांनीं देशाची 
प्रगाति होणार नाहीं, उलट प्रतिगामी लोकांच्या हातांत सत्ता जाऊन शेतकरी, 
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कामगार, मध्यमवर्ग व गरीववर्ग, यांचे अधिक अधिक द्योषण होत जाऊन; 
त्यांच्या दुःखांत व दारिद्यांत भर पडेल; म्हणून देश्याच्या व वहुजनसमाजाच्या 
स्वातंत्र्यासाठी व हितासाठी, ही सभा सदरहु सुधारणांचा धिक्कार करीत आहे 
व देशाला असा आदेश देत आहे कीं, त्यावर देशानें बहिष्कार टाकावा ” या 
ठरावांत अनेक विधानें आहेत. प्रत्येक विधानावर उपसूचना येऊं शकतात. 
तथापि आलेल्या उपस्‌चनांपैकीं ज्या क्रमाने विधानें मूळ ठरावांत आहेत त्या 
क्रमानें त्यांना लागू पडणाऱ्या उपसूचना मांडल्या गेल्या पाहिजेत. पहिल्या 
विधानावरीळ उपसूचना प्रथम मांडल्या पाहिजेत. सुधारणांनीं प्रगाते होणार 
नाहीं, दं पहिळे विधान, त्यावरील उपसूचना प्रथम. सुधारणांनीं प्रातिगामी 
लोकांच्या हातांत सत्ता जाऊन गरिबांचे दुःखांत भर पडेल, हें दसरें विधान; 
त्यावरील सूचना नंतर मांडल्या पाहिजेत. खातंच्र्याचे दृष्टीनें त्यांचा धिक्कार 
हृ तिसरें 'विधान व बहिष्काराचा आदेश हें चोथे विधान. त्यांच्यावरीळ 
उपसूचनाही त्याच क्रमानें मांडल्या पाहिजेत. ॅ 
पुढील भाग उपसूचनेनें दुरुस्त झाला अगर त्या भागांवरील उपसूचना 
सभेपुढें चर्चेस आली म्हणजे, मागील भागांवर उपसूचना मांडणें गैर आहे. 
नुसती उपसूचना मांडली गेळी असेल तर ती सभेच्या संमतीने परत घेऊन 
पहिल्या मागाला अगर मागील भागाला. उपसूचना सुचवितां येईल. तथापि 
यालाही मयीदा आहे. ज्या भागाला उपसूचना सुचविली गेली, त्या भागां- 
वर समेचें मत प्रदर्शित झालळेळें नसळें पाहिजे, वरील उदाहरणांत, समजा, 
पहिल्या विधानावर “ अपुऱ्या व 'अर्धवट' याऐवजी 'संपूर्णपणे' हे शब्द 
घालावेत ” ही उपसूचना प्रथम मांडळी गेळी व पास झाली. त्यानंतर 
दुसऱ्या विधानावर उपसूचना नाहीं व तिसर्‍्यावर एखादी उपसूचन्म 
आली तर मग. दुसऱ्या विधानावर उपसूचना सुचवितां येणार नाहीं. 
ती सुचवावयाची असेल तर, सभेपुढे असलेली उपतचना परत 
घेतली गेली पाहिजे. ती परत घेतली गेली म्हणजे दुसऱ्यावर 
उपसूचना सुचवितां येईल. मात्र पहिल्या विधानावर ती देतां येणार नाहीं. 
कारण त्यावर संमेचें मतप्रदशन; त्याला सुचविळेळी उपसूचना पास होऊन 
झाळेडें आहे. तात्पर्य, जेवढ्या भागावर मतप्रदरांन झाळें असेल, त्यावर उप- 
सूचना नाहीं. उपसूचना पास झाल्याने मतप्रदररांन होतें, नुसती मांडल्याने 
नव्हे. म्हणून नुसती मांडली असेल तर ती परत घेऊन मागील भागावर जर 
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.मतप्रदर्गीन झाळें नसेळ तर, त्यावर उपस्रचना देतां येईल. उपसूचना मांडणें 
व सग परत घेणें हें करण्यापेक्षा जेथें पूर्वनोटिशीने:उपसूचना द्याव्या लागतात 
तेथे, चर्चेपूर्वीच त्यांचा क्रम ठरवितां येतो. जेथें उपसूचना सभेतच देतां 
येतात तेथें उपसूचना सु'चविण्याला समेचे संमतीनें, अध्यक्षाने वेळ द्यावा व 
एकंदर उपसरचना आल्या म्हणजे त्यांचा वरील दृष्टीनें क्रम लावावा; किंवा 
ज्यांना उपसूचना सु'चवावयाच्या असतील त्यांनीं, जागत राहून पुढील 
भागा*ची उपसूचना कोणी मांडू लाराळा तर आधीचे भागास उपसूचना 
मांडावयाची आहे असें अध्यक्षास सांगावें; व अध्यक्षाने ती मांडण्यास 
परखानगी द्यावी. पण .जरं पुढील भागांत दुरुस्ती सुचविणारी उपसूचना 
मांडली गेली व चर्चेला आली म्हणजे मात्र ती परत घेतल्याशिवाय मागील 
उपसूचना देतां येणार नाहीं. तात्पर्य, असा कांही निर्वेध नसेल तर चर्चेला 
मयोदा राहणार नाहीं. सभासदांत दक्षता व चर्चेत व्यवस्थितपणा येण्या- 
साठीं हा नियम योग्य आहे. सभेपुढील प्रश्नांतील भाग एका मागून ए्‌क 
चरचिळे गेळे, त्यावर निर्णय होत गेले म्हणजे वादरथाची प्रगति होत जाते 
म्हणून पुन्हा मागील भागावर उपस्रूचना आणूं देणें रास्त होत नाहीं 
वादाची गति निर्णयाकडे असली: पाहिजे. त्याचीं पाउळें पुढे मार्गे पडणें 
अनिष्ट आहे. प्रत्येक पडणारे पाऊल पुढचेंच असलें पाहिजे. 

प्रश्नाचा एखादा भाग आहे असाच राहावा असें मत एकदा सभेनें दिल्या 
“नंतर पुन्हा त्याला उपस्रूचना सुचवितां येणार नाही; कारण तो तसाच असावा; 
त्यांतील दाब्द गाळंं नयेत अगर त्याऐवजी दुसरे शब्द नसावेत असा सभेचा 
निर्णय झाळेला असतो. तथापि तो भाग जसाचे तसा ठेवून योग्य वेळी 
आणखी कांहीं शब्द त्याला जोडावे अद्यी उपसूचना आणतां येते. योग्य वेळ 
कोणती हें विवाद्य विषयाचें स्वरूप व सभेचे नियम यांवर अवलंबून राहील. 


विधिमंडळांतून बिल हें अनेक अवस्थांतून जात असतें. एका अवस्थेंत जो. , 


निर्णय झाला त्या वेळीं जी उपसूचना करतां आली असती ती बिलाचे दुसर्‍या 


अवस्थेत करतां येत नाहीं. तसेंच प्रत्येक वाचनाचे अगर अवस्थेचे वेळी 


विरोध. करण्याचे मार्गही ठरलेले असतात. त्यांना अनुसरून उपसूचन, 
आणाव्या लागतात; पहिल्या वाचनानंतर “विल विचारांत घ्यावे या वेळी 
“लोकमत अंदाजण्यासाठी ते फिरावे? ही उपसूचना योग्य आहे. पण तिसर्‍या 
-वाचनाचे वेळीं ही उपसूचना गैरलागू ठरेल; कारण सभेनें विचार. करून? 


क 
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कळमवार विचार करून, सर्व विळावर निर्णय घेतलेला असतो. त्या निर्णे- 
याला फिरतीची सूचना (० खि याःटण[8०0 ) ही गैरलागू ठरते. 
उपसचनेने पास झालेला भाग, जरी जसाचे तसा राहत असला तरी; बिलाचे 
या अवस्थेत ही उपसूचना योग्य ठरत नाहीं. इतकेच नव्हे तर, बिलांतील 
कलसांचा व्याप वाढविणारी कोणतीच उपसूचना या अवस्थेंत लागू ठरणार 
नाहीं. घटस्फोटाचें बिल प्रथम विवक्षित भागापुरतें अगर जातीपुरतं आणलें. 
कलमवार वाचनाचे वेळी या दृष्टीनें त्यांत कांही बदल झाला नाहीं तर तिसरे 
वाचनाचे वेळीं अधिक जाति अगर भाग त्यांत समाविष्ट करण्याकरतां 
उपसूचना देतां येणार नाहीं. वास्तविक या उपसूचनेनें पूर्व निणर्यांत बदल 
“नाहीं हे खरे; तथापि निर्णयाचा व्याप वाढविणारी उपसूचना कळमवार वाच- 
नाचे वेळीं योग्य ठरळी असली; तिसरे वाचनाचे वेळीं नाहीं. योग्य प्रसंगी 
व योग्य स्वरुपांत उपसूचना आणून घेतलेल्या निर्णयांत भर घालतां येते. 
अन्यथा समेनें कायम केलेल्या भागांत बदलही नाहीं. व भरही उपसूचनेनें 
घालतां येणार नाहीं. 

उपसूचनेनें सुचविलेले शब्द घालावेत अगर जोडावेत असा सभेनें निर्णय 
दिल्यानंतर त्यामध्यें घातलेल्या अगर जोडलेल्या शब्दांना दुरुस्ती सुचविणारी 
उपसूचना मांडतां येणार नाही. कारण सुचविलेले शब्द मूळ प्रश्नांत असावेत 
हा निर्णय सभेने घेतठेला असतो म्हणून त्या निणैयाला पुन्हा उपसूचना 
नाहीं. 'संस्थेला (क अधिक कार्यवाह असावा? हा ठराव; याला “ "कार्यवाह? 
'य़ा शब्दापुढें पुढील शब्द घालावे “व तो वेतनी' ” ही उपसूचना आली व 
ती पास झाली म्हणजे सभेचें मत निश्चित झालें. व तो वेतनी? हे शब्द 
असवित हा निर्णय बदलणारी उपसूचना मग गैरलागू आहे. “ “तो? व 
धवेतनी? या राब्दांमध्यें “निर शब्द घालावा ” ही उपसूचना मग गैरलागू आहे. 
सभेने स्वीकारलेल्या शब्दांना उपसूचना देतां येणार नाहीं. मात्र निर्णय कायम 
ठेवून अधिक दाब्द जोडणारी व निर्णयाला विरोधी अगर विसंगत नसणारी 
उपसूचना मांडतां येते. 'व त्याला योग्य घरभाडें द्यावे ही उपसूचना मांडतां 
येईल. कारण यामुळें निणंय बदलत नाहीं, अगर त्याला विसंगत असें यांत 
कांही नाही. समजा, ठराव “संस्थेला एक. अधिक कार्यवाह असावा व तो 
वेतनी असावा” असा आहे. याला “व तो वेतनी असावा? हे शब्द गाळा" 
वेत, ” अश्ली उपसूचना आढी व ती पास झाली, याचा अर्थ हे अगर :अशा 
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अर्थाचे शब्द असणारी कोणतीही उपसूचना सभेचा निर्णय लक्षांत घेतां 
आणतां येणार नाहीं म्हणून जे शब्द उपसूननेनें घालण्याचा अगर जोडण्याचा 
प्रयत्न असेल ते शब्द सभेने, एकदा जे रान्द गाळावेत असाःनिर्णय घेतला असेल, 
तसेच अगर त्याच अर्थाचे असल्यास जोडतां अगर घालतां येणार नाहींत. 
अश्शी उपसूचना गैरलागू ठरते. या दृष्टीनें 'व त्याला संस्थेचे कामाबद्दल 


कांहीं पुरस्कार द्यावाः अद्नी उपसूचना वरीळ ठरावास आल्यास ती गेरळागू - 


होईल; कारण"व तो वेतनी असावा?-हे दाव्द गाळणारी उपसूचना पास करून 
झालेल्या निर्णयाविरुद्ध ती आहे, दोहोंतील अथ एकच आहे. 

समेपुढील विषय अगर प्रश्न विचारांत घेतला जाऊं 'नये म्हणून “सभातह- 
कुबी, चर्चातहकुवी, पूर्वप्रश्नसूचना, तसेंच लोकमत अंदाजासाठीं बिल फिर- 
तीवर घालावे, या सर्व सूचना कालहरण करणाऱ्या ( 121183८019 ) खर्पाच्या 
असतात. म्हणून त्यांचा उद्देश लक्षांत घेतां त्यांच्यावरील चर्चेत मुख्य 
विषयावर जशी चर्चा करतां येत नाहीं, त्याच दृष्टीनं असल्या सूचनांना उपसूचना 
पण आणतां येत नाहींत. उद्देश कालहरण करण्याचा आहे, म्हणून त्यावर 
सरळ होय अगर नाहीं असें समेचे स्पष्ट मत पडणें जरूर असते. समातहकुवी 
अगर चर्चांतहकुबी अमुक कालपर्यंत व्हावी असा निदैंग सूचनेंतत्च असला तर; 
कालाबद्दळ फक्त उपसूचना देतां येळ. अन्य कोणतीही उपसूचना लागू ठर 
णार नाहीं. “सभा बिनमुदत तहकूब करावी” ही सूचना कालहृरण करणारी 
म्हणून तिला उपसूचना देतां येत नाहीं. ती सरळ तशीच पास अगर नापास 
व्हावी लागते. पण “सभा दोन दिवस तहकूब करावी”. अक्शी कालमयौदा 
घालून सूचचना आल्यास तिळा. “एक तास तहकूब करावी? अशी अगर अन्य 
कोणतीही कालद्दीक उपसूचना देतां येते. तसेंच सभेचा ठरलेला वेळ संपला 
तर “अमुक दिवशीं पुन्हा सभा ध्यावी? या सूचनेला कालद्दोक कोणतीही' 
उपसूचना देतां येते' जी सूचना उघड ब स्पष्टपणें कालहरण करणारी आहे ती 
सरळ मतास घातली पाहिजे. तिळा उपसूचना नाहीं. जेथें हा हेतु स्पष्ट नाही 
अगर अध्यक्षाची तक्षी खाली नसेल तेथे, कालद्शक उपसूचना मांडू 
अयोग्य नाहीं. 

अनेक वेळां सभेपुढील प्रश्न लांबलचक ठराव असतो. अद्या वेळी एक.एक 
परिच्छेद घेऊन त्यावरील उयसूचनांचा विचार करणें व निर्णय घेणें इष्ट असते” 


इतकच काय, पण एक एक ओळ घेऊन तिला दिलेल्या उपसूचना विचारांत 
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घेऊन त्यांचा निर्णय घेणे सोईचे व इष्टटी असते. बिलाचे कलम असो; ठरा- 
वाचा परिच्छेद असो, त्यांतील मजकुरांतील क्रमाप्रमाणें उपसूचनांचा विचार 
झाला पाहिजे. एक ओळ' झाली, पुढील ओळींतील उपसूचनांचा विचार सुरू 
केला पाहिजे, मग मागील ओळींतील उपसूचनांचा विचार करतां येणार 
नाही, कारण वादांचें पाऊल-चर्चेचें पाऊल-पुढें पडळें पाहिजे म्हणून 
आधींच्या भागांवरील उपसूचना आधीं, नंतरच्या भागांवरील उपसूचना नंतर 
मांडल्या पाहिजेत. एकाच भागावर अगर एकाच ठिकाणीं अनेक उपसूचना 
असतील तर अध्यक्षाने त्या अशा रीतीनें कमीजास्त करून मांडू द्याव्यात की, 
एक मांडळी गेली म्हणून दुसरी मांडतां येऊं नये असें होऊं नये. यासाठीं 
आरथीची उपसूचना जक्लीच्या तक्षी न मांडूं देतां तिचा कांही. भाग ओपचा- 
रिक रीतीनें मांडू द्यावा, म्हणजे पुढील उपसूचनांना प्रत्यवाय येणार नाहीं. 
त्यांच्यावर सभेला विचार करतां येईल. अर्थात्‌ हा क्रम जेथें एका वेळीं एकाच 
उपसूचनेचा विचार करतां येतो असा नियम आहे, तेथेंच ्स्वाकारतां येईल. 
बिलावरील "चर्चेत नियमाप्रमार्णे एक उपसूचना मांडावयाची; तिचा निकाल 
लागला म्हणजे दुसरी, असा निर्बंध आहे तेथें अध्यक्षाने वरीलप्रमाणे व्यवस्था 
करून पुढील कोणतीही उपसूचना विचारांतून बाद होऊं नये म्हणून प्रत्येक 
सूचनेंतीळ भाग त्या दृष्टीनें प्रथक्‌ करून मांडण्यास सांगावें. समजा, एका वेळी 
एकच उपसूचना विचारांत घ्यावयाची आहे व सभेपुर्ढीळ प्रश्न 'संस्थेला एक , 
अधिक कार्यवाह असावा व तो वेतनी असावा; त्याला रु, ६० पगार व रु. १० 
घरभाडे असावे' हा आहे. पहिली उपसूचना “ 'व तो वेतनी असावा हे व 
पुढील संवै दाब्द गाळून टाकावेत ? ही आहे. दुसरी उपसूचना “ रु. ६०'चे 
ऐवजी 'रु. ५०? हे शब्द घालावेत ” अशी आहे. पहिली उपसूचना जशीच्या 
तशी मांडू दिळी तर पगार कमीजास्त असावा अगरं घरभाडें कमीजास्त असावे 
अशा अर्थाच्या उपसूचना, जर पहिली पास झाली तर येऊंच शकत नाहींत, 
केवळ पहिली नोटिकीनें प्रथम आली म्हणून जशीचे तक्ली मांडलीच पाहिजे 
असें नाहीं. अध्यक्षास समेचें खरें मत योग्य रीतीनं स्पष्ट करून घेण्याचा 
- अधिकार आहे; म्हणून अध्यक्षाने प्रथम पहिल्या सूचनेतील पहिला भागच 
. मंड दिल्यास अयोग्य नाहीं. “ 'व तो वेतनीं असावा' हे शब्द गाळावेत ” 
एवढा भाग ओप'चारिक रीतीनें मांडण्यास सांगणें योग्य आहे. सदरहू शब्द 
स... १२ 
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सूचना प्रथम घ्यावी, व ती कशी म्हणजे सर्वे अगर भागानें मांडावी, है 
सांगण्याचा त्याला निःसंदाय अधिकार आहे. सभेपुढील प्रश्नाची सवे दृष्टींनी 
चर्चा होऊन मग समेचा निर्णय व्हावा या दृष्टीने त्यानें उपसूचनांचा क्रम 
व स्वरूप ठरविळें पाहिजे. चर्चेची मयीदा जिच्या निर्णयाने मयीदित होईल 
अश्शी समावेशक अगर सामान्य उपसूचना प्रथम घ्यावी हें योग्य आहे. 
तथापि, ज्या उपसूचनेनें नाममात्र चर्चा होऊन अनेक दृष्टिकोनांतून होणारी 
चर्ची टळली जाईल अद्ली उपसूचना प्रथम घेऊं नये. चर्चेचा उददेदा योग्य व 
यथासांग चर्चा व्हावी हा आहे. जेथें आलेल्या सव उपसूचनांचा विचार 
एकदम करतां येतो, तेथें कांहींच अडतण नाहीं. प्रत्येक उपसूचना प्रथम 
औषप-चारिकरीत्या मांडूं द्यावी; व सव भाडल्यानंतर मूळ प्रश्न व त्यावरीठ स्व 
उपसूचना यावर अध्यक्षाने चर्चा होऊं द्यावी. तथापि मताला टाकतांना 
सभेचे मताचा विपर्यास न होतां समेचें खरें मत स्पष्ट होईल अशा रीतीनें 
उपसूचनांचा क्रम ठखावा व ते ठरवितांना एखादी उपसूचना भागा? 
मतास टाकण्याचा त्याला अधिकार आहे. समजां, वरील ठरावावरील सवे 
_ उपसूचनांचा व ठरावांचा विचार एकत्र झाला; एकाच वेळीं वेतनी असावा 
का नसावा, पगार किती असावा; घरभाडे :किती असावें याबद्दल चच 
झाली, मताचे वेळी “ 'व वेतनी असावा एवढे शब्द गाळावित.” एवढाच 
उपसूचनेचा भाग मतास घालतां येईल. तात्पर्य, शक्‍य तेथें मांडण्याचा क्र्म 
ठरवून अगर मत घेण्याचा क्रम ठरवून समेचें खरें मत स्पष्ट करून घेण्याचा 
अधिकार अध्यक्षास आहे, र > 
सभेपुढील प्रश्नाला जशी उपसूचनां देतां येते तशी समेपुढें रीतसर आलेल्या 
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उपसूनचनेलाही उपसूचना देतां येते. उपसरचनेला उपसूचना देणें झाल्यास 
नोटिशीची आवद्यकता नाहीं. तथापि, कांहीं विधिमंडळांच्या नियमांतून ती 
मांडण्यास अध्यक्षाची परवानगी लांगते; हक्क म्हणून मांडतां येत नाही. 
उपसूचनेला उपसूचना आली म्हणजे सभेपुढें तीन प्रश्न उपस्थित होतात. मूळ 
प्रश्न, त्यावरील उपसूचना व उपसूचनेवरील उपसूचना. या परिस्थितींत मूळ 
प्रश्न थोडा वेळ बाजूला सारला जातो. उपसूचना ही तात्पुरती ऐनप्रश्न 
( 5॥551४0121 ]10०५५०1 ) होते व त्या दृष्टीनें चर्चा होऊन मतें . 
घेण्यांत येतात. म्हणजे प्रथम उपसूचनेचे उपसूचननवर मत; ती पास झाल्यास 
दुरुस्त उपसूचनेवर मत; ती पास झाल्यास दुरुस्त मूळ प्रश्नावर मत; या- 
प्रमाणे कम असतो; व याप्रमाणें क्रम ठेवला म्हणजे गोंधळ उडत नाहीं. मत 
देतांना कशावर मत देणें आहे हें कळळें पाहिजे. तसेंच सभेचे मताचा 
विपयीस होतां कामा नये असा क्रम असला पाहिजे. नाहीं तर ंखादे वेळी 
सभेचे वस्तुतः बहुमत जें असेल त्याविरुद्ध निर्णय होतो. समभेपुढील प्रश्न व 
त्यावरील उपसूचना, व उपसूचनांवरील उपसून्चना यांनी प्रश्नांत गोंधळ उत्पन्न 
होऊं नये म्हणून, योग्य. रीतीतें तो एथक्‌ करून मतास घातला पाहिजे. 
जेव्हां उपस्रूचना फक्त कांहीं दाव्द्‌ घालावेत अगर जोडावेत अगर 
-गाळावेत अशी आहे, व या उपसून्चनेलाऱच उपसूचना असून मुख्य प्रश्नाशी 
तिचा संबंध नसेळ तर, मताला टाकण्यांत अडचण नसते. उपसूचनेवरील 
उपसूचना प्रथम मतास टाकावी व नंतर तिचा निकाल लक्षांत घेऊन मुख्य 
उपसूचना मतास टाकावी; व तिचा निकाल लक्षांत घेऊन मुख्य प्रश्न मतास' 
टाकावा. मुख्य प्रश्न “संस्थेला एक अधिक कार्यवाह असावा व तो वेतनी 
असावा. व त्याला रु. ६० पगार असावा व रु. १० घरभाडें असावें. उप- 
सूचना “ 'कार्यवाह असावा? या शब्दापुढील सवें शब्द गाळावेत.” या उप- 
सूचनेला उपसूचना “व .त्या जागीं 'व त्याला फक्त योग्य प्रवासभत्ता 
द्यावा, हे शब्द घालावेत ” ही आहे. या' परिस्थितींत ही उपसूचनेवरील 
उपसूचना मतास प्रथम घालावी; ती पास झाल्यास पहिली उपसूचना पुढील- 
प्रमाणें दुरुस्त होते. “ 'कार्यवाह असावा? या रगब्दापुढील सर्वे शब्द गाळावेत 
ब त्या जागीं व त्याला फक्त योग्य प्रवासभत्ता असावा? हे शब्द घालावेत,” 
ही दुरुस्त उपसूचना मतास घालावी; ती पास झाल्यास दुरुस्त ठराव पुढील- 
प्रमाणे होईल. “ संस्थेला एक अधिक कार्यवाह असावा व त्याला फक्त योग्य 
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प्रवासभत्ता असावा.” मग दोेवर्टी हा दुरुस्त ठराव अगर मख्य प्रश्न मतास 
घालावा. परंतु जेव्हां पहिली उपसूचना सुख्य प्रश्नांतील कांहीं शब्द गाळावेत 
अद्ीी असून या उपसूचनेवरील उपसूचना मूळ उपस्रूचनंतील कांही शब्द 
गाळावेत अश्शी असेल तर गोंधळ उत्पन्न होतो. या उपसूचनेवरील उपसूचने-चा 
अर्थ मूळ प्रश्नांत मूळ उपसूचनेंत कमी करावे म्हणून सुचविलेल्या शब्दांपेकी 
कांहीं पुन्हा तेथे ठेवावे हा अततो. समजा, वरील ठरावाला पहिली उपसूचना 

“ “कार्यवाह असावा? या शब्दापुढीळ “व तो वेतनी असावा व त्याला रु. ६० 
पगार असावा व रु. १० घरभाडे असावे? हे सर्व शब्द गाळावेत?' अशी 
उपसूचना आहे. या उपसूचनेला उपसूचना पुढीलप्रमाणे आहे, “ उपसूचनें- 
तीळ व त्याला रु. ६० पगार असावा? हे शब्द गाळावेत.” या उपसूचने- 
वरीळ उपसरूचनेचा उद्देश व त्याला रु. ६० पगार असावा? हे गाब्द मूळ 
प्रश्नांत राहावे व जे हे शब्द उपसूचना कादून घेऊं इच्छिते, ते ठेवावेत हा 
आहे. गोंधळ होऊं नवे म्हणून प्रथम “उपसूचनेवरील उपसूचनेंतील जे शब्द 
गाळावेत म्हणून सुचविले आहेत ते राहावेत, हा प्रश्न मतास टाकावा. त 
राहावेत असें मत पडल्यास दुसरां प्रश्न 'उपसरूचनेतील जे सर्व शब्द गाळावेत 
म्हणून सुंचविळे आहेत ते राहावेत? हा मतास टाकावा. ते राहावेत असें 
मत पडल्यास मूळ प्रश्न जंसाचे तसा शिल्लक राहतो व तोः मतास घालावा. 
ते राहूं नयेत असे मत पडल्यास ते सर्वे शब्द गाळून दुरुस्त झांठेला ठराव 
मतास घालावा. समजा, 'उपसूचनेवरील उपसूचनॅतील जे शब्द गाळाविंत 
म्हणून सुचविले आहेत ते राहावेत? या प्रश्नावर सभेचें मत ते राहूं नये असें . 
पडळ म्हणजे मूळ उपसूचनेंतून तेवढे शब्द गाळून दुरुस्त उपसूचना मतात 
येते. तिचें खखरूप मग पुढीलप्रमाणे होईल. “ 'व तो वेतनी असावा व त्याठा 
रु, १९० घरभाडे असावें हे दान्द गाळावे.” “या दुरूस्त उपसूचनॅत गाळावेत 
म्हणून सु'चचविळेळे शब्द राहावेत” हा प्रश्न मग मतास घालावा. राहावेत 
असा निर्णय झाल्यास सरळ प्रश्न जसाचे तसा शिल्लक राहतो व तो मतात 
घालावा. : राहूं नये अता निर्णय झाल्यास दुरुस्त उपसूनचनेंतील शब्द गाळून 
मुख्य प्रश्न मतास घालावा. त्याचें स्वलप मग पुढीलप्रमाणें राहत... 
“ संस्थेला. एक अधिक कार्यवाह असावा व त्याला रु. ६० पगार असावा हा. 
प्रश्न सग अखेस्चा म्हणून मतास घालावा, ३/४१ 
- जेव्हां सूळ उंपसूचना प्रश्नांतीळ कांहीं शब्द गाळून त्याऐवजी दुसरे राव्द 
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घालावेत अज्नी असेल तर दुसरे शब्द जे घालावेत -अगर जोडावेत म्हणून 
सुचविले असतील त्यांचेबाबत उपसूचना देतां येते. मात्र जेव्हां उपसूचनेनें 
सुचविळेळे गाब्द गाळावेत असा सभा निर्णय घेईल व उपसूचनेनें सुचविलेले 
ठाग्द घालावेत अगर जोडावेत असा प्रश्न मांडला जाईल तेव्हांच त्यांत बदल 
करणारी उपसूचना देतां येते; म्हणजे शब्द गाळावेत व त्याऐवजी कांही 
जोडावेत अक्ली उपसूचना .व जोडणाऱ्या झाग्दांवावत तिला उपसूचना 
आल्यास 'शब्द गाळावेत? यासंबंधीचा भाग प्रथक्‌ प्रथस मतास घालावा व 
नंतर त्याऐवजी राग्द जोडण्याचा अगर घालण्याचा भाग विचारांत घ्यावा. 
त्यावरील उपसूचना घेऊन मग त्याचा निकाल व्हावा, “ हें विल आतां विचारांत 
घ्यावें हो प्रश्न. .“ “आतां? हा शब्द गाळावा. व “सहा महिन्यांनी, हे शब्द 
घालावेत ” ही उपसूचना, या उपसूचनेला “ उपसूचनेतील “सहा महिन्या" 
नी? या शब्दांबददळ “एक महिन्याने हे शब्द घालावेत ” ही उपसूचना. या 
परिस्थितींत पहिला प्रश्न 'उपसूचनेंत गाळावे म्हणून सुचविलेले शग्द राहावेत? 
हा मतास घालावा. राहूं नये असें मत पडल्यावर सहा महिन्यांनी, हे राब्द 
घालावेत? हा भाग विचारांत घ्यावा, त्याला आलेली उपसूचना मांडू द्यावी. 
नंतर “ “सहा महिन्यांनी, हे सुचविलेले शब्द उपसूचनॅत राहावेत ” हा प्रश्न 
मतास टाकावा. राहावेत असें मत पडल्यास “ सहां महिन्यांनी, हे राब्द 
घालावेत ? हा प्रश्न मतास्‌ घालावा व तो पास झाल्यास “हृ बिल सहा 
महिन्यांनी विचारांत ध्यावे हा दुरुस्त प्रश्न मतास टाकावा; “सहा महिन्यांनी 
हे सुचविलेले शब्द उपसूचनेंत राहावेत हा प्रश्न अमान्य होऊन राहूं नये 
असें मत पडल्यास “ उपसूचनेंत "एक महिन्याने, हे शन्द घालावेत ” हा 
, प्रश्न मतास घालावा. तो पास झाल्यास दुरुस्त उपसूचना मतास घालावी 
म्हणजे “ उपसूचनेंत सुचविलेले शब्द “एक महिन्याने? हे घालावेत ” हा प्रश्न 
मतास टाकावा. तो पास झाला म्हणजे पुढीलप्रमाणें दुरुस्त झालेला मख्य 
प्र्न मतास टाकावा. “ हें विळ एक महिन्यानें विचारांत घ्यावें. 
उपसूचनेवर उपसूचना आल्या म्हणजे अनेक प्रसंगीं गोंधळ होतो. तो 
टाळण्यासाठी अध्यक्षाने कांही गोष्टी लक्षांत ठेवल्या पाहिजेत. पहिली उप- 
सचना जरूर तेथें विभागून विचारासाठीं व मतासाठी घातली पाहिजे. उप- 
सूचनेवर उपसूचना आली म्हणजे पहिली उपसूचना ही तात्पुरती ऐनप्रश्न 
अगर सूचना ( 8७७४४० ४०७०० ) होते हें लक्षांत घेऊन त्या 
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संबंधींचे सव नियम व संस्कार तिला लागू केळे पाहिजेत. उपसूचनेवर उप- _ 


सूचना जशी आणतां येते, तश्ी उपसूचनेचे उयसःचनेवर उपसूचना आणतां 
येते व याप्रमाणें ही साखळी लांबवितां. येते, व त्या परिस्थितींत अगोदस्ची 
उपसूचना ही पुढील उपसूचनेचे दृष्टीने तात्पुरती ऐनस्रचना अगर ऐनम्रश्न 
होतो. तथापि वाटेल तेवढी ही सवळत देणें सभाकार्यौत सुलमतेऐवर्जी 
गोंधळ निर्माण करते. उपसूनचनेवर उपसू-चना, मात्र त्यापुढें ही सवलत नाहीं 
अशी मर्यादा अनेक विधिमंडळांतून आहे. उपसूनचनेवर उपसूचना ही अध्यक्षा- 
नॅं पखानगी दिली तरच मांडतां येते हाही निर्वेध अयोग्य नाहीं. जेथे या 
बाबतीत नियम. नाहीं तेथे उपसरूचचनेवर उपसूचना एवढीच सवलत असावी. 
जेथें नोटिशीचा प्रश्न नाहीं तेथें उपसून्चनेवर उपसूचना, त्यावर उपसूचना 
एवढा घोटाळा करण्यापेक्षा नवीन व खतंत्र उपसूचना देणें योग्य ठरतें व तशी 
परवानगी पण इट तेथ अध्यक्षाने द्यावी. सुचविळेंली उपसरचना अगर उर्प- 
सूचनेला उपसूचना ही ळेखी घ्यावी. ओप'चारिक सूचना अगर उपसूचना 
सोडून सर्व कांहीं देखी असणें इष्ट ठरत. उपसूचना अगर तिच्यावरील उप- 
सूचना पास झाल्यास प्रश्नाचें खरूप काय होईल हें लिहून काढणें दृष्ट असतें. 
: तसें केल्यानें समेपुढें नक्की काय आहे हें कळतें व त्या दृष्टीने अध्यक्षास 
सभेचे मताचे दृष्टीनें योग्य मार्गदर्दीन करतां येतें. अनेक उपसूचना येतात; 
त्यांना उपसूचना येतात त्यांतील अर्थ समजून त्यांचें नियंतण करणें जरूर 
असते. एखाद्या उपसूचनेंत सुचविलेले सव शब्द गाळावेत अद्षीही उप- 
सचना तिला येते. वास्तविक ही गैरलागू आहे. तथापि, सुचविली जाते व 
त्यावर वादही होतो. उपसरचनेवरील अनेक उपसूचना अनेक प्रसंगीं गोंधळा" 
मुळें चव्चिल्या जातात, त्यांचें नक्की स्वरूप काय आहे हें त्या पास झाल्यास 
मूळ उपसूचनेचॅ खरूप कसें होईल हें लिहून काढलें म्हणजे कळतें व हा मार्ग 
स्वीकारल्याने मताचा योग्य तो क्रम ठरवितां येतो. गोंधळ होऊं नये म्हणून 
विकल्प असलेली उपसूचना गैरलागू ठरविणे अयोग्य नाहीं. जसें “व त्याचा 
पगार रु. ६० अगर रु. ७० अगर रु. ५० असावा ? ही उपसूचना गैरलागू 
आहे. मांडणारानें वाटल्यास तीन उपसूचना मांडाव्यात; अगर नियमाने तै 
दाक्य नसल्यास इतरांकडून मांडवाव्यात. पण तीन विकल्प अगर दोन, 
विकल्प एक करून एक उपसूचना मांडू नये. असली उपसूचना. विधि- . 
. 'मंडळांतही अग्राह्य ठरविलेली आहे.. ्ि 
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वादाच्या कोणत्या अवस्थेंत कोणत्या स्वरुपाच्या उपसूचना लागू ठरतात 
या बाबतीतही विधिमंडळांत नियम असतात व संकेतही असतात. प्रथम 
वाचन, दुसरें वाचन, तिसरें वाचन या प्रत्येक अवस्थेंत कोणत्या खरूपाच्या 
उपसूचना येऊं शकतात हे ठरलेले असतें. त्याप्रमाणें त्या आणाव्या 
लागतात. तसेच कोणत्या अवस्थेंत कोणत्या खल्पाची चर्चा प्रस्तुत 
ठरते हेही नियमानें ठरलेले असतें. “बिल विचारांत घ्यावें? या वेळी 
विलांतील सर्वसाधारण तत्त्वावर वचा प्रस्तुत असते. तर कलमवार 
चर्चेच्या. वेळी ज्यावर चर्चा चालली आहे त्यांतील बार्बींचाच विचार 
प्रस्तुत ठरतो. “बिल विचारांत घ्यावे, या वेळी तें लोकमत अंदाजण्या- 
साठी फिरतीवर धाडावें' ( ॥॥०1०॥ ४07 €12019000 ) अगर “निवडक 
समितीकडे विचाराथ धाडावे' ( २९०८1८1८९ ८० 5९12८६ एग्णण0९० ) 
या उपसूचना लागू ठरतात. तसच “निवडक कामिटीनं दुरुस्त केलेलें बिल 
विचारांत घ्यावें हा प्रश्न आला असतां पुन्हा तें “*निवडक कामिटीकडे धाडावे' 
अगर 'पुन्हा फिरतीवर ( ]२८-८1८८५1७८८१ ) घाडावे' अश्या उपसूचना 
आणतां येतात. तसेंच तिसरे वाचनाचे वेळी मूलगामी, अगर मजकुराबाबत 
अधे अगर धोरण बदलणाऱ्या उपसूचना गैर, कारण त्या सव कलमवार 
चर्चेच्या वेळी आणल्या पाहिजेत. तसेंच तिसरे वाचनाचे वेळीं तपशीलकर 


चर्चाही गैर ठरते. कलमवार चर्चा होऊन बिलाबाबत एफ निर्णय झालेला 


असतो. त्यांत किरकोळ म्हणजे झालेल्या निणयाला कायदेशीर खरूप देण्याचे 
दृष्टीनं आनुषंगिक अगर शाब्दिक उपसूचना फक्त सुचवितां येतात. या परि- 
स्थितींत झालेल्या बिलाचे स्वरूपावर सर्धेसाधारण टीका प्रस्तुत ठरते. तिसरें 
वाचनाचे सूचनेला फिरतीची अगर निवडक कमिटीची उपसूचना गैरलागू ठरते. 

संस्थेचे नियमाप्रमाणे कांहीं विषय तिचे अधिकाराबाहेस्चे असतात. 
त्याबाबत जसे ठराव आणतां येणार नाहींत, तसंच आणलेल्या ठरावांना 
उपसूचना देऊन ते विषय सभेपुढे मतासाठी मांडतां येणार नाहींत. संयुक्त 
राज्यपद्धतींत एक' मध्यवरर्ति विधिमंडळ असून प्रत्येक घटक संस्थानाचे अगर 
भागाचे खतंत्त विधिमंडळ असतें. दोघांचे कार्यक्षेत्र घटना-कायद्यानें ठरलेले 
असतें. म्हणून कांहीं विषय प्रत्येकाचे दृष्टीनें अधिकाराबाहेस्चे असतात; 
अधिकाराबाहेरील गोष्टी बिलानें अगर ठरावाने जशा विचारांत घेतां येणार 
नाहींत तद्या कांहीं तरी उपसूचना मांडून त्या विचारासाठी सभेपुढे ठेवतां 


केला पाहिजे. स्थानिक स्वराज्यसंस्थांच्या कक्षंत पडणाऱ्या विषयांचा विचार . 
त्यांनींच केला पाहिजे. केवळ लोकमतप्रद्शान करण्याचे दृष्टीने कोणतीही 
सावैजनिक बाब विचारांत घेणें निराळें व आपल्या अधिकारांत ती गोष्ट आहे 
असें समजून तिचा विचार करणें निराळे. विषय अधिकारांतील असेल तर 
तो उपसूचनेनें आला तरी योग्य ठरतो; नसेल तर ठराव अगर उपसूचनेनें 
आणतां येणार नाहीं. 

अंदाजपत्रकावरील चर्चेचे बावतींत अध्यक्षाने. उपसूचनांवाबत विरोषे 
दक्षता ध्यांवी लागते. विधिमंडळाचे नियम व संकेत ठरलेले असतात. स्थानिक 
स्वराज्यसंस्थांतून त्यांतील रहस्य ओळखून काम होणें इष्ट आहे. ज्यांनी 
अंदाजपद्धक तयार केलें आहे, त्यांची जबाबदारी ते पास करून घेऊन 
अंमलांत आणण्याची असते. त्यांचो योजना, कामाचे क्रम, व्यय करण्याचा 
काळ व त्याचा क्रम, आयांची योजना व ते येण्याचा क्रम, हें सर्व लक्षांत 
घेऊन निश्चित केलेली असते. त्यांत वाटेळ ते बदळ करून गणपतीचा वानर 
करून क्रद्धिसिद्ठीसाठीं सभेने त्यांचे हवालीं करणें योग्य नाहीं. ज्यानें अंमल- 
बजावणी करावयाची आहे त्याला कांहीं तरी निश्चितपणें सांगण्याचा अग्रहक्क 
-असला' पांहिजे. अंदाजपत्रक मांडळें म्हणजे ठराविक काल त्यावर सर्वसाधारण 
चर्चा व्हावी. नंतर खर्चाचे बाबींचा क्रमवार अगर खातेवार विचार व्हावा, 
या वेळीं अंदाजपत्रकांतील खातेंवार अगर क्रमवार जशी मागण्यांची मांडणी 
केली असेळ तक्षी तीतील एक एक मागणी वि-चारांत घ्यावी. त्यावरील 
उपसूचना विचारांत घ्याव्यात. उपसूचना त्या खात्यावर अविश्वास 
दाखवावयांचा असेल, त्याचे एकंदर धोरण नापसंत. असेल तर, त्या पा 
खात्यांतील ' अगर खात्याचे मागणीस पुढील उपसूचना सुचविल्याने त 
काम होतें. “अमुक मागंणीची रक्कम रु. १/- असावी.” (16 ९तपट्थ्च 
. ८०९८ 1/- )- त्या खात्यांतील विदिष्ट गाऱ्हाणे घेऊन त्याला तोंड 
फोडावयाचें असेल, त्यावर चर्चा व्हावी असें असेळ तर “अमुक मागणी 
रु. १/-ने कमी व्हावी. (3८ ८तप८८१ ७9 ९८ 1/-) अशी उपसूचना 
असावी. जर मागणी जास्त आहे, काटकसर करावी एवढाच हेतु असेळ तरु. 
जेवढी रक्कम काटकसर करून ठेवावी असें वाटत असेल ती रक्कम उपसूचनेत _ 
: ... सुचवावी. 'असुक मागणी रुपये अमुक करावी.” _ (3९ परथ्तंप<९१ १०-) 


ह 
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कोणत्या कारणासाठी उपसूचना आहे तो हेतु उपसूचनेपुढें लिहिल्यास ठीक 


' पडते. जसें 'अमुक मागणी रु. १ नें कमी व्हावी. (कामगारांचे पगारा- 


बाबतचे योजनेबद्दलचे गाऱ्हाणे). अंदाजपत्रकांत जी मागणी असेल त्यापेक्षां 
जास्त रक्कम असावी अक्यी उपसूचना विधिमंडळांत आणतां येत नाही. कारण 
जादा खर्य झाल्यास जादा उत्पन्न तोंडमिळवणीसाठी उभें करावें लागते, 
अगर दुसरीकडे काटकसर करावी लागते. म्हणजे अंदाजपत्रकांतील सवे योजना 
विघडते. तेव्हां मागणी ठरविण्याचा व वाढवू नये हें सांगण्याचा अग्रहक 
सरकारला तेथें आहे, 'व नियमाप्रमाणे मागणी वाढवितां येत नाहीं. तत्तेंच 
विधिसडळांतील नियमाप्रमाणें सरकास्ची जी उत्पन्न उभे करण्याची योजना 
फडणीद्यी. विलांत ( 711907० 8111 ) असते; त्यांत कखाढ करणारी; अगर 
नवीन कर सुचविणारी उपसूचना सुचवितां येत नाहीं. तेथें सरकारला उत्पन्ना 
च्या बाबी व करांचे दर ठरविण्याच्या अग्रहक्क आहे; व त्यांत वाढ करूं नये 
असे म्हणण्याचा हक्क आहे, व तसा नियमही असतो. कारण तसें नसेल तर 
उत्पन्नाची त्यांनी ठरविलेली योजना विस्कळित होते व कारभार पार पाड- 
प्याची जबाबदारो शिळूक राहते; म्हणून मागणी वाढवू नये व उत्पन्नांत 
नवोन बाबींची भर अगर करवाढ करूं नये हा संकेत तेथें सवेस्वी अनुभवाने 


इष्ट ठरला आहे; व त्याला नियमाचें स्वरूपही प्रात झालें आहे. अन्य संस्थेच्या . 


अंदाजपत्लकांचे बाबतींत हा संकेत जसा'चे तसा असावा असें कोणी म्हणणार 


नाहीं. तथापि या संकेतांतील तथ्य तारतम्याने स्वीकारल्याने चर्चेला योग्य 


वळण लागेल, व संस्थेच्या कार्याची प्रतिष्ठाच वाढेळ. या बाबतींत स्थानिक 
स्वराज्यसंस्थेचे विद्यमान 'नियमांत बदल न करतांसुद्धां हें “घडवून आणतां 
येईल. अंदाजपत्नकाच्या बाबी जुळविण्याचा, एकत करण्याचा, पथक ठेवण्याचा 
'हक्क तेथे अध्यक्षाला आहे; शिवाय विशिष्ट पद्धतीनें चचचा व्हावी, उपसूचना 
मांडल्या जाव्यात असा सभेला ठराव करून चर्चेला इष्ट तै वळण लावतां 


येईल. वर सांगितल्याप्रमाणें प्रथम मागण्यांवर उपसूचना घेऊन त्यांचा निकाल 


व नंतर त्यांतील निर्णय लक्षांत घेऊन उत्पन्नाचे बाबींचे बाबतींत अवद्य 
झालेल्या उपसूचना विचारांत घेऊन त्यांचा निणय. याप्रमाणें केल्यानें चचा 
सुलभ होते, निर्णयही लवकर होतात. असुक मागणींत अमुक रक्कम वाढवावी 
व ती असकींतून कमी करून घ्यावी अगर अमुक उत्पन्नाची बाब वाढवून 
उभी करावी अशी उपसूचना गैर आहे. तिनें गोंधळ उडतो, तिलाही अनेक 
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उपसूचना येतात. माजणींचा म्हणजे खर्चाचा विचार.प्रथम झाला. त्यांचे 
वावत सभेचा. निर्णय ज्ञाला म्हणजे, सभेवर तेवढी रक्कम उभी करण्याची 
जबावदारी पडते व तिची स्पष्ट कल्पना येते, व मग उत्पन्नाचे बाबर्तातीळ 
चर्चेत अधिक जवावदारीही उत्पन्न होते. अद्या वेळी समजुतीनें व तडजोडीनेंही 
निकाल होतो. वरील पद्धतीनें सभाकार्य झाल्यास बजेट, नियमाप्रमाणे वेळेत 
पास होण्याचा जास्तींत जास्त संभव असतो. यथार्थ चर्चाही होते व योग्य, 
त्या उपसूचना सुचविल्या जातात. 
सभेपुढे प्रश्न आला म्हणजे त्याच्या चर्चेला अनेक तऱ्हांनी वळण देतां येतें. 

सभातहकुबी, चर्चातहकुबी, पूवेप्रश्ष, विकल्पीउपसूचना, कांहीं तरी आणून 
सदरहू प्रश्नावरील चर्चा लांबवितां येते, डावलतां येते. तसेंच सभेचे पुढील 
प्रश्नांतील विषयासंवंधीं विधायक, व्यापक व व्यवहार्य अशा उपसूचना नियमा- 
नुसार आणून, तो प्रश्न अधिक सर्वैसंमत करण्याचाही प्रयत्न केला जातो. 
उपसूचना आणण्याचा प्रत्येक सभासदाला हक्क आहे. एका सभासदानें एकच 
उपसूचना आणावी व एकीलाच अनुमोदन द्यावें असा नियम कांही संस्थां- 
तून असतो. जेथें आणलेल्या उपसूचना एकाच वेळीं विचारांत घेतां येतात, 
तेथें वरील नियम योग्य आहे. पण जेथें क्रमानुसार उपसूचने'चा विचार होतो 
तेथें तो योग्य नाहीं. मिठावरील कर सरकारी योजनेंत 'मणीं रु, १-४ 
आहे? त्यावर 'मणीं तो रु. १-०-० असावा,” “मणीं तो बारा आणे असावा ; 
मणीं तो ४८ असावा? या सर्व उपसूचना एकाला आणतां येतात. पहिली 

नापास झाली तर तो दुसरी मांडील याप्रमाणें त्याला करतां येतें व तें योग्य 
आहे. येथें अगदीं एकाच बाबींत एकाच सभासदाला अनेक पयाय पएथक्‌ 
पथक उपसूचनेनें सुचवितां येतात, व जास्तींत जास्त सभासदांची संमति 
मिळविण्याचा प्रयत्न करतां येतो. निश्चित मत असणें हें चांगलें, पण त्याच" 
वरोबर सभा म्हणजे मतांचा समन्वय करण्याची घटना हें लक्षांत धता 
विकल्प व पर्याय सचविण्याचाही अधिकार असावा. मात्र त्यानें चचत गोंधळ 
उत्पन्न होत असेल तर विकल्प असलेली सूचना गेर ठरविणें अयोग्य नाहीं; 
प्रसंगी एका सभासदाला एकापेक्षां आधिक उपसूचना मांडरे देणेंही योग्य 
ठरते. पण अपवाद नियम होऊं देऊं नये. उपसूचना, सभेपुढें प्रश्न आल्या” 


पासून अध्यक्ष तो मताला घालीपर्यंत सुचचवितां येते. प्रश्न मताला घालण्यास 


सुरवात झाली कों उपसूनचना सुचविण्याचा अधिकार संपतो 
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वक्ते संपळे, अगर चचोबंदी सभेने मान्य केल्यानंतर प्रश्न मतास टाकाव- 
याचा असतो. चर्चाबंदीनंतर ज्याला उत्तर देण्याचा अधिकार आहे तो 
उत्तर देतो. अध्यक्षास वाटल्यास त्यानें चर्चेचा. समारोप करावा. जेथें तो 
नियंत्रक स्वरुपाचेंच कार्य करीत असतो तेथें त्यानें स्वतः चर्चित विषयाबद्दल 
न बोलणें योग्य असतें. अध्यक्षाचे भाषण अगर समारोप संपतांच त्यानें प्रश्न 
मतास घालावा. गोंधळ उडटं नये, म्हणून मताचा क्रम सांगावा, कोणत्या 
प्रश्नावर मत घेतलें जाणार आहे, तो वाचून दाखवावा. प्रश्न मतास घालतांना 
क्रम त्यानें ठरविला पाहिजे व त्यांत कांहीं नियम लक्षांत ठेवले पाहिजेत. जेथें 
एकाच प्रश्नावर, एकाच भागावर अनेक उपसूचना मांडल्या गेल्या असतील 
तर जी पास झाल्यानें अगर नापास झाल्यानें इतर अनेक उपसूचना बाद 
होतील व त्या मतास टाकण्याचा प्रसंग टळेल ती प्रथम मतास टाकावी. जी 
उपसूचना समावेशक स्वरूपाची, अगर चर्चेचा कल लक्षांत घेतां बहुमत 
मिळण्याचा संभव अधिक आहे असें वाटत असेल ती प्रथम मतास टाकावी. 
ती पास झाली म्हणजे इतर अनेक उपसूचनांवर मत घेण्याचें. कारणे पडत 
नांही. सभेचा वेळ वाचतो. राब्द गाळावेत हं सुचचविणारी उपसूचना; व शब्द 
गाळांवेत व त्याऐवजी दुसरे घालावेत हें सुचविणारी उपसूचना यांत दुसरी 
प्रथम मतास टाकावी. कजफेड केव्हां करावी अगर कखाढ किती करावी 
अगर अशाच स्वरुपाच्या प्रश्नांवर अनेक उपसूचना असतील, तेव्हां अधिक 
काल लावणारी व कमी दर ठेवणारी उपसूचना प्रथम मतास टाकावी, कारणा. 
ही पास होणें अधिक संभवर्नाय असतें. जेव्हां दोहोंपेक्षां अधिक उपसूचना । 
असतील तर हीच .दृष्टि ठेवून क्रम लावून त्या मतांस टाकल्या पाहिजेत. 
ध्क्जैफेड १० वर्षांत करावी? हा ठराव याला “२० वर्षांत करावी?, “१५ वर्षांत 
करावी?, “१२ वर्षांत करावी? या अर्थांच्या उपसूचना. प्रथम “२० वर्षात 
करावी? ही उपसूचना मतास टाकावी. ती पास झाल्यास इतर सर्व उपसूचना . 
बाद होतात. ती नापास झाल्यास “१५ वर्षांत करावी? ही मतास टाकावी. 
ती नापास झाल्यास “१२ वर्षांत करावी ही मतास टाकावी. कखाढीच्या 
प्रश्षाडा कमी दर करावेत म्हणून अनेक उपसूचना असल्यास सर्वात कमी 
दर सुचविणारी प्रथम मतास घालावी. ती पास झाल्यास बाकी उपसूचना 
बाद होतात. नापास झाल्यास त्यापेक्षां अधिक दर सुचविणारी, ती नापास 


झाल्यास त्यापेक्षां अधिक दर सुचविणारी याप्रमाणें मतास टाकण्याचा करर 
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धरावा. चर्चातहकुवीला अगर समभातहकुबीला जेथें अनेक उपसुचना 
मांडल्या असून निरनिराळा काल त्यांत असेल तर सर्वात अधिक काल दर्रो- 
विणारी प्रथम सतास टाकावी. ती पास ज्ञाल्यास बाकी सवे वाद होतात. ती 
नापास झाल्यास त्यापेक्षां कमी काल दर्गोविणारी मतास टाकावी व ती नापास 
झाल्यास त्याहून कमी काल दर्शविणारी मतास टाकावी. याप्रमाणें क्रम धरावा. 
पास झालेली उपसूचना मुळ प्रश्नांत बदळ करीत असते म्हणून उपसूचनेनें 
दुरुस्त झाठेला ठराव मतास घातला पाहिजे. तो घालण्यापूर्वी झालेली दुरुस्ती 
अगर बदल त्यांत समाविष्ट करून तसा तो वाचून दाखवून मतास टाकल्यास 
सभेला मत देण्याला सुलभ पडते, कक्मावर मत द्यावयाचें आहे याचा बोध 
होतो, केवळ उपसूचना पास झाली म्हणजे समेचा निर्णय झाला असें होत 
नाहीं. उपस्रूचनेनें सर्व ठराव बदलला असला तरी ती पास झाल्यानंतर पुन्हा 
ती उपसूचनां ऐनसूचना (5755८8017० 0०५७०० ) म्हणून मतात 
घातली पाहिजे. तिच्यावर मग जें मत पडेल तो सभेचा विधियुक्त निर्णय 
, होय. समजा, चर्चातहकुबीच्या ठरावाला. अनेक कालदर्शक उपसूचना 
आल्या व एकं पास झाली; तरीही ती पुन्हां ऐनसूचना -म्हणून मतासं मांडळी 
पाहिजे. ती नापास ज्ञाल्यास चर्चातहकुबी सभेला पसंत नाहीं, हा अखेरचा 
निर्णय होतो. पास झालेली उपसूचना. दुरुस्त ठरावांत समाविष्ट करून अगर 
ऐेतत सूचना म्हणून पुन्हा मताला मांडून. सभेला आपलें मत पूर्ण विचारांती 
'ठरविंण्याची संधि मिळते. पुष्कळ वेळां डावपेंचाचे दृष्टीनें उपसूचना पास 
केली जाते, व ती दुरुस्त ठरावांत समाविष्ट होऊन आली म्हणजे तो नापास 
केला जातो, अगर ऐनसूचना म्हणून आली म्हणजे ती.नापास केली जाते. 
या परिस्थितींत सर्व चर्चा विफल होते. तथापि तो सभेचा विचारांती घेतळेला 
निर्णय हें मानलेच पाहिजे. र भे 
प्रश्न मतास घालतांना सभेचें यथाथ मत स्पष्ट होईल या दृष्टीनें अध्यक्षाने 
दक्षता घेतली पाहिजे, व त्या दृष्टीनें मत घेण्याचा क्रम ठरविला पाहिजे. 
केवळ अनेक वेळां मत घेणें टळावें म्हणून निवड करून सभासदांचे मनांत 


.. गोंधळ उत्पन्न होईल असा क्रम ठेवूं नये. प्रश्नांतील विधानांचा अगर भागांचा 


यल 


क्रम लक्षांत धेऊन त्यावरील उपसूचना मतास टाकाव्यात. प्रसंगीं आलेल्या 
कालानुक्रमे मतास टाकाव्यात, प्रसंगी एक विरुद्ध दुसरी यांप्रमाणें करावें” 


पण कशावर मत देत आहोंत हें व त्याचा मूळ प्रश्नावर होणारा परिणाम € 
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सभेला अध्यक्षाने स्प्ट केळे पाहिजे. सभासदांनीं जागत राहिठें पाहिजे हे खरें; 
तंथापि योग्य मार्गदर्शन अध्यक्षाने केलें पाहिजे. सभाकायद्याची माहिती व 
सभासंचालनार्‍ची साहिती प्रत्येक सभासदाला असली पाहिजे. कोणत्या उप- 
सूचनांना पाठिंबा दिला पाहिजे, कोणाला विरोध केला पाहिजे हे त्यानें आपलें 
मूळ प्रश्नावरील मताचे दृशीनें ठरविलें पाहिजे. सभाकायाची व सभातताची 
माहिती ही वादविवादांत यश मिळविण्याचे एक मोठें साधन आहे. 
सभातेत्राचे यथाथ ज्ञान बहुसंख्याकांना नसल्यास अल्पसतवाले सभा मारून 
जातात; त्यांचे मताप्रमाणें निर्णय होतो. अनेक वेळां योग्य डावपेचार्ने वागून 
अल्यमतवाले अधिक अने टाळूं शकतात, बहुमताच्या सामर्थ्याला मयादा घालू. 
दाकतात. सभेच्या नियमामुळें अल्पसंख्याकांना बहुसंख्याकांशी वरोवरीनें दोन 
हात करतां येतात, कालहरण करतां येते, अडथळे व अडचणी उत्पन्न करतां. 
येतात, व या सामथ्यांचे जोरावर तडजोर्डाच्या निर्णेयालाही भाग पाडतां येतें. 
लोकशाही म्हणजे विचारविनिसय, कांहीं तरी देवाण-वेवाण होऊन, समन्वय 
होऊन, निर्णय झाला पाहिजे. केवळ वहुमतानें होऊं लारलें तर ती हुकूम- 
शाहीच होईल. एकाऐवजी अनेकांची संघटित, पक्षनिछ, हुकूमद्याही ती 
होईल, व त्यामुळें अधिक भयंकर होईल. अलत्यमतवाळे यांनींही सभा म्हणजे 
विचारबिनिमय याच दृष्टीनें वागळें पाहिजे व हट्टाला पेटून तुपाशीं अगर 
उपाद्ी अद्ली दृष्टि ठेवू नये. सभेत निर्णय मिळवून काम करावयाचें तेथे 
तेडजोडीला प्रांधान्य येतेच, किंबहुना त्यावरच सभेचे यश अवलंबून असतें. 
वरील द्टि ठेवून सभासदांनी मतदान केलें पाहिजे. तसें न केल्यास अन्याय 
व अन करणारे परिणाम घडून येतात. प्रसंग पाहून विरोध विसरून अन्य 
गटाशी मतदानाचे कामी सहकाये करावें लागतें. खरें मतप्रदर्शनाथ॑ सहकार्य 
न केल्यास, तसेच योग्य क्रमानें पश्न सभेपुढें मतास न मांडल्यास काय अन- 
पेक्षित परित्थिति निर्माण होते याचें सुंदर उदाहरण रोमन सेनेटमधं घडळेठें 
पुढे दिळें आहे. रोमन अधिकारी डेक्‍्टर आत्महत्या करून मेला का त्याला 
त्याच्या नोकरानें जो गुलाम नव्हता त्यानें मारळ ! नोकराने मारळें तं डेक्ट- 
रच्या सांगण्यावरून का खूत कण्ण्याचें हेतूने १ असे प्रश्न सेनेटपुढे आले, एकाने 
ठराव मांडला कीं, जे संतंत्र झाळे आहेत ( म्हणजे गुलामातून ज्यांना मुक्त 
केळे आहे) त्यांना कांहीही शिक्षा होऊं नये. दुसर्‍याने ठराव मांडला की, 


त्यांना हृदपारे करावे. तिसऱ्यानें ठराव मांडला का, त्यांना सत्यूची शिक्षा 
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द्यावी. या तीन मतांचे गटांनीं स्वतंत्र मतें द्यावींत की, दोन गटांना तिसऱ्या- 
विरुद्ध एकवटण्याचा अधिकार मिळावा हा प्रश्न उपस्थित झाला. सतंत्रपणे 
मतें द्यावींत असे ठरळें. आणि तसें होतांना जेव्हां असें आढळून आलें की, 
या करण्याने दिक्षा होऊं नये हा गट यदास्वी होईल व खुनी इसम सटेल, 
तेव्हां हृद्पारीवाल्या गटांत मृत्यूची शिक्षा द्यावी म्हणणारा गट जाऊन बसला 
व स्वतःचे अस्तित्व त्यानें सोडून देऊन खुनी इसम जो अजीबात निसटला 
असतां. ही आपत्ति टाळली. हट्टाला पेटून तिसर्‍या गटानें स्वतंत्र राहून आपला 
गट ठेवून मत दिलें असते तर खुनी इसम सुटला असता. त्याजबरोबर समे- 
पुढें प्रश्न मांडण्याची रीत पण अयोग्य होती. एका वेळी एकापेक्षां अधिक 
प्रश्न मतासाठी सभेपुढे असतां कामा नयेत. एका वेळीं मतासाटीं एक प्रश्न, 
व त्यावर सभेचें मत याप्रमाणें झाळे पाहिजे. प्रत्येक प्रश्न मान्य अगर अमान्य 
होऊन निकाली लागला पाहिजे. म्हणजेच बहुमत स्पष्ट होतें. बहुमत मिळ- 
ण्यासाठी, स्पष्ट होण्यासाठी अंनेक विरोधी ' गट- एकत्र येणें अपरिहार्य आहे. 
उपसूचना हा एकच मार्ग अनेक गटांत तडजोड करून त्यांना एकत्र आण- 
णारा आहे, व उपसूचनेचा उद्देशही विरोधी व तटस्थ यांना मूळ प्रश्नांत बदल 
सुचवून त्याकडे वळवून आणण्याचा असतो. सभेचा निर्णय हा. बहुमताचा 
निर्णय असला पाहिजे व तो एका वेळीं एकच प्रश्न मतास टाकल्याने .सिद्ध 
होतो. 

मतासस घालणं;-- सभेपुढें जो प्रश्न मतास घालावयाचा असेल तो अध्य- 
क्षानें वाचावा व नंतर जे प्रश्नाचे बाजूने असतील त्यांना हात वर करण्यास 
सांगावें. त्या हातांचा अंदाज करावा. नंतर जे त्याविरुद्ध असतील त्यांना 
हात वर करण्यास सांगावें, त्या हातांचा अंदाज ध्यावा. बाजूचे हात जास्त 
असतील तर समेचें मत प्रश्नाचे बाजूचे, असा निर्णय द्यावा. विरुद्ध असणारे 
हात जास्त असतील तर सभेचें मत प्रश्नाचे विरुद्ध आहे सबब तो अमान्य 
असें जाहीर करावॅ. विधिमंडळांतून अध्यक्ष प्रश्नाचे बाजूनें असतील त्यांना 
“होय' (9९5) म्हणण्यास सांगतो व विरुद्ध असतील त्यांना नाहीं, 


(1२०८ ) म्हणण्यास सांगतो. व आवाज अंदाजून 'होयचे बाजूनें निकाल . 


( 8165 ॥3ए८ 1 ) अगर *नाहींचे बाजूने निकाल” (1३००३ 18४८1८ ) चा” 
> जाहीर करतो. ज्या वेळी “होयचे बाजूनें निकाल असें म्हणतो त्या 
ळा ता मान्य नसणारांनीं “नाहींचे बाजूनें. निकाल' असें ओरडलें पाहिजे, 
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कोणी न ओरडल्यास पुन्हा “होय'चे बाजूनें निकाल असें म्हणून तो अखे 
स्चा निकाल म्हणून जाहीर करतो. ओरंडल्यास पुन्हा “होये व!जूनें निकाल 
असें म्हणतो. पुन्हा “नाहींचे वाजूनें निकाल”, अशी अमान्य असणारांनी 
ओरड केल्यास मग “विभागणी? ( 19171510०7 ) देतो. त्याच क्रमाने पहिल्यानें 
नाहींचे बाजन निकाल असें त्यानें जाहीर केल्यास अमान्य असणारांनी 
होयच्या बाजूनें निकाल' असें ओरडलें पाहिजे. न ओरडतील तर पुन्हा 
घ्यक्ष 'नाहींचे वाजूने निकाल? म्हणून म्हणेल व निकाल कायस करील 
, ओरडलें तर पुन्हा “नाहोंचे बाजूने निकाल असें म्हणेल, व पुन्हा अमान्य 
असणारांनी “होयचे बाजूने निकाल' अद्यी ओरड केली तर मग अध्यक्ष 
विभागणी देतो 
हाताचे अंदाजावरून अगर आवाजाचे अंदाजावरून दिलेला निर्णय मान्य 
नसल्यास अध्यक्षाने मतमोजणीची आज्ञा द्यावी. हाताचा अंदाज करून 
दिलेला निर्णय मान्य नसणारांतीं “पोल पोळ म्हणूण मागणी केली पाहिजे. 
ही मागणी निर्णय जाहीर होतांच केली पाहिजे. .ही मागणी कांहीं ठिकाणीं 
एका सभासदालासुद्धा करतां येते. कांही ठिकाणी, कांही विविक्षित संख्या 
.मागणारांची असावी लागते. नियमाभावीं तीनः सभासदांनी तरी मागणी 
क्रेलळी असेल तर "पोळ अगर “विभागणी? द्यावी, “पोळ अगर “विभागणी? 
याचा अर्थ अध्यक्षाचा निकाल अभान्य असून त्याविरुद्ध आमसभेकडे 
मागितलेली दाद हा आहे. 'पोल' अगर “विभागणी? म्हणजे प्रत्येक सभासदाचे 
मत काळजीपूर्वक घेणें व नंतर निकाल जाहीर करणें होय. अध्यक्षाने साधा- 
रणपणें आवाजावर अगर साधारणपणें हात मोजून दिलेला निकाल प्रसंगी 
चुकीचा असण्याचा संभव असतो. पोलनें अगर विभागणीनें चुकीचा संभव 
राहत नाहीं. 
कांही संस्थांचे नियमांत विशिष्ट प्रसंगी अध्यक्षास गुप्तमतदानपद्धतीने 
(3911०६ ) सभांसदांचें मत घेतां येते. याशिवाय सभेला युत्तमतदान व्हावें 
असा ठरावही करतां येतो, व तसा पास ज्ञांल्यास मतनोंदणी त्याप्रमाणें झाली 
पाहिजे. गुत्तमतदानपद्धतींत प्रत्येक. सभासदाला मतरपलिका देण्यांत येते. त्या 
मतपलिकेवर प्रश्नाचे बाजूनें मत असल्यास “बाजूचे कॉलममध्ये, विरुद्ध 
असल्यास 'विरुद्धचे' कॉलममध्ये ५ करून मतपत्तिका सीलबंद पेटीत 
टाकावी लागते. नंतर अध्यक्ष अगर अन्य अधिकृत इसम त्या मोजतो व नंतर 


त 
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त्याप्रमाणे निर्णय अध्यक्ष जाहीर करतो. या रीतीनें मतनोंदणी केल्यास निर्णय 
अमान्य आहे, मतें मोजतांना चूक झाली हें म्हणण्यास वाव राहत नाहीं. 
तेथ पोळ अगर मतमोजणीचा प्रश्नच उद्‌भवत. नाहीं. प्रत्येक सभासदाचे मत 
काळजीपूर्वक मोजले जातें. या पद्धतींत आग्रहाने, मिडेनें अगर भीतीने मत- 
दान न होतां सभासदाला त्याच्या खुषीप्रमाणें मत देतां येतें. व कसें दिलें 
हें कळून येत नाहीं. प्रगटपणें हात वर करून मत दिल्याने कोणीं कसें मत 
दिलें हें कळतें. सावजनिक प्रश्नावर वास्तविक प्रगटपणें मत देणेच योग्य आहे. 
सभासदांची कर्वव्यवुद्धि व नीतिधेर्य लोकांपुढे स्पष्टपणें येण जरूर आहे. ज्या 
संस्थेचे सभासदत्व निवडणुकीने मिळत असतें, ज्या प्रातिनिधिक संस्था 
आहेत, तेथ होणारे निर्णय सावैजनिक महत्त्वाचे असतात व ते घडवून आण- 
ण्याचे कामी कोण सभासद, कोण प्रतिनिधि कसा वागला, हें कळणें जरूर 
आहे. म्हणून तेथील मतदान उघडपणें होणें इष्ट आहे. व याच डष्टीनें विधि- 
मंडळांतील मतनोंदणीच्या याद्या ( ४०11०४ 11505 ) प्रसिद्ध करण्यांत येतात. 
अध्यक्षाची निवडणूक अगर अधिकार्‍याची नेमणूक वगैरे प्रसंगी गुतमतदान- 
पद्धाते सामान्यतः स्वीकारली जाते. कांहीही असलें तरी सार्वजनिक प्रश्नावर 
होणारें मतदान उघडपणे झाळें पाहिजे. प्रत्येक समासदानें सदहू प्रश्नावर कसे 

, मत दिलें हें अन्य सभासदांना व जनतेलाही कळे पाहिजे. 
जेथे प्रगट मतदान केलें जाते व जेथे मागणी आल्यावरून अध्य 
अगर विभागणी'ची आज्ञा देतो, तेथें ती होऊन मग सभेचा निर्णय कायम 
होतो. जेथे सभासदांची संख्या मर्यादित. आहे, तेथे अध्यक्ष प्रत्येक सभा- 
सदाला त्याचें मत विचारतो व या रीतीनें नोंद करून होणारा निकाल जाहीर 
करतो. स्थानिक स्वराज्यंसंस्थांतून हीच पद्धत स्वीकारली जाते. 
विचारीत जातो व अधिकृत इसम सभासदाचे नांवापुढें त्याचें मत कागदावर 
टिपत जातो. या रीतीने बाजूचे, विरुद्ध व तटस्थ कोण आहेत हें तपशील- 
वार कळतें. जेथें संख्या पुष्कळ आहे, शेंकडोनीं आहे, तेथें प्रत्येक सभा” 
सदाला विचारून मतनोद करणें अशक्य आहे. या परिस्थितीत सभाग्रहांचे दोन 
भाग करून एका भागांत प्रश्नाचे बाजूचे सभासद व दुसरे भागांत प्रश्नाचे 
' विरूद्ध सभासद, याप्रमाणें बसण्यास सांगितलें जाते, अश्शी सभेची विभागणी 
होते. तटस्थ थोडे असतीळ तर आंपल्या जागीं बसून मोजणीचे वेळी तट 
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म्हणून सांगतात; मोठी संख्या असेळ तर त्यांचेसाठी आणखी निराळी जागा _ 


व 1 र र चि . 
औआ. ॥.०८१३५ गै >> ब्ट॑ 


केक "अ. 5:41. अ 


१२९३ सभानियमन व संचालन 


»”»“५५““““““*“*“/“*“« /०/५””““*“““”“““““*““*““““““““““* 


केली जाते. नंतर प्रत्येक भागांतील सभासद मोजले जातात. मोजणीदार 
आपले आंकडे अध्यक्षाकडे देतात व अध्यक्षाची त्यांच्या आंकड्यांवद्दळ 
खात्री झाली म्हणजे अध्यक्ष त्यावरहुकूम निर्णय जाहीर करतो व तो अखेस्चा 
निर्णय असतो. मोजणीदार हे सभासदांतून अगर संस्थेच्या. अधिकारी वगौ- 
तून नेमळे जातात. सभासद नेमल्यास प्रत्येक पक्षाचा एक एक याप्रमाणें दोनं 
जोड्या करून एका जोडीला एक भाग असें मोजण्यास सांगितलें जातें. मतं 
मोजणारांस मतमोजणीदार ( ८८11८15 ) म्हणतात. विधिमंडळांतून मतदाना- 
च्या खोल्या ( ४०पफष्ट 1००७८७) असतात. अध्यक्षाने विभागणीची 
आज्ञा दिली कीं सभाग्हाबाहेर असलेल्या सभासदांना विभागणी सुरू होणार 
आहे हें कळविण्यासाठी घंटानाद केला जातो. सामान्यतः दोन मिनिटें हा 
घंटानाद चाळू असतो. ही वेळ संपतांच, अध्यक्ष पुन्हा मतास घातलेला प्रश्न 
वाचन दाखवितो, मतास घालतो व पुन्हा आपला अंदाज सांगतो; तो 
अमान्य आहे अश्शी वर दरविल्याप्रमाणें ओरड झाल्यास सभासदांना, ज्या' 
त्या मतदानाच्या खोलींत जाण्यास सांगतो. “बाजूची खोली” (9८५ 
1.0099), “विरुद्ध खोडी? (]श०८5 1.07 ) याप्रमाणें या खोल्यांना संज्ञा 
असतात. .सभासद मतदानाचे खोलीत जातात व तेथें जे. मतमोजणीदार 
असतील त्यांच्या समक्ष नियम असेल त्याप्रमाणे सही करून अगर नांव व 
नंबर सांगून, यादींत नोंद करवून घेऊन, मतदान करतात, याप्रमाणें मतदान 
झाल्यानंतर मोजणीदार आयायली यादी मतांची बेरीज करून अध्यक्षाजवळ 
देतात. अध्यक्ष खात्री करून घेऊन, त्याप्रमाणें मग निकाल जाहीर करतो. 
जर घंटानाद संपल्यावर अध्यक्ष पुन्हा जेव्हां मताचा अंदाजी निकाल देतो 
तेव्हां पुन्हा ओरड करून अमान्यता दरशेविळी नाहीं तर तोच निकाल पुन्हा 
सांगून कायम कस्तो व मग विभागणी देण्याचें प्रयोजन उरत नाहीं. 

एखादा दुसरा विषय समेपुढें आहे व त्यावर पोळ अगर विभागणी मागि- 
तळी तर हरकत नाहीं. पण अनेक विषय, शेंकडों कलमें असलेली बिले व. 
त्यांवर अनेक उपसूचना अशा परिस्थितींत प्रत्येक 'प्रश्नावर विभागणी होऊं 
लागली, प्रत्येक वेळीं पोळ मागण्यांत येऊं लागला तर कठीण प्रस्तंग येईल. 
जेथे अंदाजी अगर प्राथामिक निकालाचे वेळी एका बाजूला प्रचेड बहुमत 
व एका बाजूला मूठभर लोक याप्रमाणें असेल व हे मूठभर केवळ त्रास 
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देण्यासाठी व विलेब लावण्यासाठी विभागणी घडवून आणीत असतील तर 
अध्यक्षाला हे सव मर्यादित करतां येतें. त्यानें ताबडतोब विरुद्ध असणारे 
सभासद यांना आपल्या जागीं उभें राहाण्यास सांगावें व तेवढें स्वतः मोजावे 
व अखेरचा निकाल जाहीर करावा. ही पद्धत विधिमंडळांतून सवेत्र स्वीकारली 
जाते. जेथें पोल मागितला असतां विद्रि्ट पद्धतीनें तो घेतला पाहिजे व 
व्यक्तिराः सभासदांची मतें नोंदला पाहिजेत असा नियम असेल तेथ त्या- 
प्रभाणे केलें पाहिजे, 

अध्यक्षाने प्राथामिक अगर अंदाजीं निकाळ दिला व तो कोणीं अमान्य 
जरी केला नाहीं व त्याला स््तःची खाली करण्यासाठीं पुन्हा मताला घालावा 
असें वाटलें तर तो घाळू शकतो. तसेच एकदां अंदाजी हात मोजून निकाल 
दिला व कोणीं अमान्य जरी केला नाहीं तरी त्याला स्वतःची खात्री पटवून 
घेण्यासाठी पुन्हा मताला टाकून मोजणी करण्याचा अधिकार आहे. पुष्कळ 
वेळां मोजणींत चूक आहे असें सभासदांना वाटतें व ते प्रत्यक्ष पोल अगर 
विभागणी न मागतां फेरमोजणी (1९८८०५८) मागतात व ती अध्यक्षाने 
द्यावी म्हणजे पुन्हा खतः मतें मोजून निकाल द्यावा. हँ करण्याने पोल अगर 
विभागणीमुळें होणार कालहरण वांचतें. 

फक्त लायक सभासदानांच मत देण्याचा अधिकार आहे. एखाद्या सभा- 
सदाची लायकी वर्गणी न भरल्याने, अगर शिक्षा झाल्यानें अगर नादारीनें 
अगर पूर्वींच्या गैरहजेरीनें अगर कजेदार म्हणून अगर अन्य कांही कारणां- 
साठी. गेली असल्यास व तो दोष अगर नालायकी सभेचे वेळी कायस 
असल्यास त्यास सत देतां येणार नाहीं. तसंच कांही संस्थांचे नियमांत न्चचेत 
भाग घेतां येतो, पण विश्रिट॒ काळ सभासदत्व असेपर्यंत मताचा अधिकार प्रात 
होत नाहीं. या परिस्थितींत सह्हू सभासदांना मंत देतां येणार नाहींत. सत- 
दानाचे हक्ाबद्दल्चे आक्षेप सभेचा निर्णय जाहीर होण्यापूर्वी घेते पाहिजेत. 
वास्तविक प्रश्न मताला टाकण्याचे वेळींच हें आक्षेप घेणें आधिक योग्य व 
प्रासंगिक- ठरतें. आक्षेपावर अध्यक्ष निर्णय देतात व त्याप्रमाणें आक्षेपित 
सभासदाने वागले पाहिजे. त्यानें आक्षेप येण्यापूर्वी मत दिलें असल्यास; 
अध्यक्षाने त॑ अयोग्य अगर अनाधेकृत ठरविल्यास, तें कमी करून निर्णय 
जाहीर केला जातो. निर्णयानंतर आक्षेप घेतां येत नाहीं. समेपुरता तो निर्णय 
कायम समजला जातो. 


कश 
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पोलचे वेळीं अगर विभागणीचे वेळी, अनेक सभासद तटस्थ राहातात 
अगर चुकून त्यांचें मत मोजळें जोत नाही; अश्या सभासदांना अध्यक्ष निणेय 
जाहीर करीपर्यंत आपलें मत नोंदवावें हे सांगण्याचा हक्क आहे. निर्णय जाहीर 
झाल्यानंतर हा हक्क नष्ट होतो. चुकून दुसरीकडे मत दिलें व तें मोजलें गेलें 
कीं तें बदलण्याचा हक्क सभासदाला नाहीं. अंदाजीं निकालाचे वेळीं एकीकडे 
भत व पोल अगर विभागणीचे वेळीं दुसरीकडे मत असा वदल सभासद करूं 
शकतात. तथापि, विभागणीचे वेळीं अगर पोलचे वेळीं मतमोज अगर मत- 
नोंद झाली कीं मात्र त्याला बदलतां येणार नाहीं. ठराव अगर उपसूचना 
मांडूनसुद्धां त्याविरुद्ध समासद मत देऊं शकतो. मात्र त्यानें प्राथामिक निर्ण- 
याचे वेळींच हे करावें हें अधिक चांगलें, आधीं एक व नंतर त्याविरुद्ध मत 
देण्याने बेकायदेशीर जरी कांहीं घडलें नाहीं तरी सभासदाला न्यूनता येते हें 
स्पष्ट आहे. उपसूचनेवर तटस्थ राहून तीच ऐनसूचना म्हणून मतास मांडतां 
तिजवर मत देतां येतें. विभागणीसाठीं एक आवाज काहून प्रत्यक्ष विभागणीचे 
वेळीं त्याविरुद्ध मत देणें हें कोमन्ससमेचे प्रथेप्रमाणे गैर आहे. केवळ विभागणी 
मिळावी, म्हणून खवमताविरुद्ध विरुद्ध आवाज काढणें, केवळ पोल मिळावा 
म्हणून स्वतःचे बाजूचें बहुमत असूनसुद्धा पोल मागणें हें गैर आहे. कॉमन्स- 
सभेत अशा प्रसंगीं अपराधी सभासदाचे मत त्याच्या आवाजांतील मताप्रमाणे 
नोंदळें जाते. एतद्विषयक आक्षेप मात्र निर्णय जाहीर होण्यापूर्वी घेतला गेला 
पाहिजे. चर्चेचे वेळी गैरहजर व प्रश्न मतास घातला त्याही वेळी गेरहजर पण 
मतविभागणीचे वेळीं हजर राहून सभासदाला मत देतां येतें. माल आपण 
चुकून दुसरीकडे मत दिलें, काय प्रश्न मतास होता हें न कळतां मत दिलि 
म्हणून ते बदलू. द्यावें हे मागण्याचा हक्क त्याला नाहीं. वास्तविक चर्चा ऐकून, 
निदान मतास घालतांना वाचलेला प्रश्न ऐकून सभासदाने मत द्यावे हेंइष्टव 
युक्त आहे व असा संकेतही कॉमन्ससमेत पूर्वी असे. हल्लीं चर्चेचे वेळीं गेर- 
हजर असणारे सभासद; अगर आंत-बाहेर करणारे अनेक सभासद, अनेक 
सभांतून बहुशः दिसून येतात; मात्र विभागणीचे वेळी, मताचे वेळीं, सभाग्हांत 
गर्दी लोटते व मतदान केलें जातें. पक्षसंघटनेमुळें मतावर चर्चेचा कचितच 
परिणाम होतो. या स्थितींत वरील परिस्थिति अनिष्ट असली तरी अपरिहार्य होते. 
मत देण्यापुरतें हजर राहाणें इतकोच अनेक सभासदांच्या कतंब्याची व्याति 
असते व त्यांच्या सोयीसाठांच फक्त मतापुरतें हजर राहून मत देणें सत्र 


सभाशात्र १९६ 


विधियुक्त ठरळें आहे. सभा विचारविनिमवाची घटना ठरण्याऐवजीं, मता- 
मतांत समन्वय करणारी योजना ठरण्याऐवजीं केवळ नोंदणीकचेरीचें स्वरूप 
तिलां येणें ही अनिष्ट गोट आहे, पण तसें होत आहे. 


>. 


सतास घातलेल्या प्रश्नांत सभासदाचे व्यक्तिगत हितसंबंध गुंतळे असतील 
तर त्या प्रश्नावर त्याला मत देतां येणार नाही. खांजगी व वैयक्तिक स्वाथ व 
सार्वजनिक हित, असा विरोध तेथे उत्पन्न होतो म्हणून सदहूं सभासदाने मत 
देणें योग्य नाहीं. मताचा हा अधिकार जेव्हां गुंतलेले हितसंबंध अगदीं निकट 
व वैयक्तिक असतील तर जाईल, एरवीं नाहीं. कंपनीचा संबंध असेल व त्यांत 
सभासद केवळ भागदार आहे म्हणून हा अधिकार जाणार नाही. विशिष्ट 
धोरणांत हितसंबंध आहे एवढ्यानेंही अपात्रता येणार नाहीं. शहरसुधारणा 
योजनेंत सभासदाचे हिंबसंवंध आले एवढ्याने तो मतास मुकणार नाहीं. 
कमिटीस जागा विकटी अगर भाड्याने दिळी अगर कज दिळें अगर वर्तेमान- 
पत्रांत जाहिराती घेतल्या अगर आपल्या धद्यानुसार विवक्षित मयादेपर्यंत माल 
पुरविला अगर कमिटीचे अगर संस्थेचें वकील्पत्र घेतळे एवढ्यानॅ सभासद- 
त्वाला दोष लागत नाहीं असे नियम सर्वत्र आहेत.' तथापि वरील बाबत" 
तील प्रश्न समेपुढें आल्यास सदरहू सभासदाने मत न देणे योग्य आहे. बाव 
कापोरेक्षानचे नियमाप्रमाणे त्याला चर्चेतसुद्धां भाग घेतां येत नाही, मत देता 
घेत नाही; इतकेंच नव्हे तर त्या बाबतींतील कागदपत्न पाहण्यास अगर 
तत्संबंधी प्रश्न विचारण्याससुद्धां अधिकार नाहीं. सभासदत्व रद्द होण्य इतके 
हितसंबंध व्यापक, वैयाक्तिक अगर सतत नसले तरी जेव्हां जेव्हां निकट व 
वेर्याक्तिक हितसंबंध प्रश्नांत गुंतले असतील व प्रश्न सार्वजनिक धोरण ठरविणारा 
असा मोघम नसेल तर समासदानें चर्चेत भाग घेऊं नये, निदान मत तरी 
देऊं नये हे युक्त आहे. जेथें नियम असेल तेथें एतद्विषयक आक्षेप मतदान 
होण्यापूर्वी घेतळे पाहिजेत. अध्यक्षाचा निर्णय होईल त्याप्रमाणे आक्षेपित 
सभासदाने वागळे पाहजे. निकट व'वैयक्तिक हितसंबंध म्हणजे आर्थिक 
हिंतसंबंधच होत. व्यक्तीच्या धोरणाचा, स्वाभिमानाचा, सार्वजनिक कृत्याचा 
अगर खाजभी वर्दैनाचा संबंध प्रश्नांत आहे एवढ्यानॅ त्याचा मत देण्याचा 
अगर चर्चेत भाग घेण्याचा अधिकार जात नाहीं. सभासदत्व रद्द करावें या 
चर्चेत त्याला भाग घेतां घेईल व. नियमाविरुद्ध नसेळ तर मतही देतां येईल. 
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पण जेव्हां आधींच सभासदत्व तहकूब (5१५5७९०१८१) केलें असेल तेव्हां 
सभासद नाहीं म्हणून मत देतां येणार नाहीं. 

सभेमध्ये मताचे वेळीं जे हजर असतील त्यांनाच मत देण्याचा अधिकार 
आहे. 'आचार्यद्वारा? हे काम करतां येत नाहीं. सभा म्हणजे प्रत्येकाने विचार- 
विनिमयांत भाग घेऊन निर्णय घेऊन त्याप्रमाणें अभिप्राय व्यक्त करण्याची 
व्यूवस्था होय. विचार व मनन हें ज्याचे त्यानेच करावयाचें असतें. मत 
म्हणजे मनन करून विचाराचे परिपक्त झालेलें फळ होय. म्हणून सभासदाने 
हजर राहून मत दिलें पाहिजे. गेरहजर सभासदाला अधिकासपत्रद्वारां (37 
0०29 ) मत देण्याचा अधिकार हा चर्चेच्या तात्त्विक भूमिकेशी विसंगत 
आहे व तोच आक्षेप एका सभासदाला एकापेक्षां अधिक मत देण्याचे प्रका- 
रास लागू पडतो. तसेंच एका सभासदाचे मत हें दुसऱ्या कोणत्याही सभा- 
सदाचे मताइतकेॅंच महत्त्वाचें असलें पाहिजे व प्रत्येक सभासदाला एकच मत 
देण्याचा अधिकार असला पाहिजे. निवडून आलेले प्रतिनिधी हे”सवे, मतांच्या 
महत्त्वाचे दृष्टीनें सारखेच असले पाहिजेत. प्रचंड वहुमतानें; बिनविरोध अगर 
“कानाचे फरकाने' निवडून आलेला या प्रत्येकाचे मत सारख्यांच महत्त्वाचें 
असलें पाहिजे. सावेजनिक सभा, विधिासेद्ध सभाव बहुतेक इच्छासिद्ध सभां- 
तून; याप्रमाणें मानलें जाते. तथापि व्यापारी कंपन्या, औद्योगिक कंपन्या, 
विमाकंपन्या, यांच्या सभांतून सभासंचालनाचे प्रश्नावर जरी हजर असले- 
ल्या सभासदांचे मत प्रथम घेतलें जातें व तें घेतांना प्रत्येक सभासदाचे 
एकच सत धरलें जातें तरी पोल्ची मागणी होतांच व तो घेतांना प्रत्येक सभा- 
सदाचे जेवढे भाग असतील तेवढी त्याचीं मते मोजली जातात. तसेंच शैरहजर 
सभासदांची मतें अधिकारपत्नान्वये नोंदतां येतात. म्हणून असल्या सभांतून 
भंधिकारपत्रे योग्य तर्‍हेनें नियमाप्रमाणे मिळाली आहेत कीं नाहीत व ताद्वेषयक 
प्रश्न यांनाच विदोष महत्त्व प्राप्त होतें. अनेक मजूर-संस्थांच्या सभांत. निवडून 
दिलेल्या प्रतिनिधीचे मत त्याला निवडून देणाऱ्या संस्थेच्या सभासदांच्या 
संख्येने ( 391०0 “४०५७५ ) मोजले जाते. प्रतिनिधीचें मत म्हणजे त्या त्या 
संस्थेच्या सभासदांची संख्या. धरली जाते. एखाद्या नाममात सभासदांची 
संख्या असलेल्या मजूरसंघाचा प्रतानाधि याचें मत, व हजारों सभासद अस" 
लेल्या मजुरसंघाच्या प्रतिनिधीचे मत; हें सारखें मानणें अन्य दृष्टीनें गैर आहे. 
कारण येथे अल्पसंख्याक हे आपला निर्णय बहुसंख्याकांवर मतसंमानता 
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सभाशासत्र 
असेल तर लादूं शकतात. मज्ञूरसंघाच्या कार्याचे दृष्टीने, होणाऱ्या निर्णयाचे 
दृष्टीने व प्रत्येक सभेपुढे वेणारा प्रश्न घटकसंस्थांतून चिला जातो. या दृष्टीने 
प्रतिनिधीने मत त्याला निवडून देणाऱ्या संस्थेच्या सभासदांच्या संख्येइतकें 
मोजणें योग्य ठरतें. केवळ चचचेंचे दृष्टीने विचार करतां एका सभासदाला एक 
मत व तेंही तो हजर असेळ तरच असणें योग्य आहे, व असें असेल तरच 
चर्चा युक्त व यथासांग ठरेल. अधिकारपत्रें तसेंच सभासदांच्या संख्या द्री- 
विणारीं कार्ड हीं सर्व मतदानाचे वेळीं योग्य प्रकारें व नियमाप्रमाणे आहेत 
कीं नाहींत ही पाहाण्याची व्यवस्था केली. पाहिजे. 

विधिमंडळांतून 'जोडी? ( ?51प्याष्ट ) घेण्याची एक प्रथा असते. दोन्ही 
पक्षांतीळ सभासद जे गेरहजर राहूं इच्छितात, पण उभय-पक्षांतील मतांनचे 
प्रमाणांत फरक पडूं नये असेंही इच्छितात ते 'जोडी? घेऊन गेरहजर राहातात. 
म्हणजे एका पक्षांतील एक सभासद दुसर्‍या पक्षांतील एका सभासदाशी 
ठराविक काल गैरहजर राहाण्याचा करार करतो व या कराराला अनुसरून दोघे 
गैरहजर राहातात व यासुळें पक्षांतील मतांचे आपसांतील प्रमाण कमी होत 
नाहीं. अर्थात्‌ ही 'जोडी? घेण्याची प्रथा सभासदांचे सोयीसाठी आहे व तिला 
कोठेंही नियमानें मान्यता नाहीं. म्हणून करार मोडून एखादा हजर राहिला 
व सत दिलें तर विरुद्ध पक्षाला कायदेशीर हरकत घेतां येत नाहीं. तथापि, हे 
करार मोडले जात नाहींत एवढी नीति पाळली जाते. कराराने बांधलेला 
सभासद हजर राहील, चर्चैतही भाग घेईल, पण मत देणार नाहीं. 

सभासदाला मत देण्याचा अधिकार आहे किंवा नाहीं अगर मतनोंदणीचे 
अगर विभागणीचे पद्धतीसंबंधींचे आक्षेप मतमोजणी सुरू होण्यापूर्वी अगर 
संपल्यानंतर घेतले पाहिजेत. ती सुरू असतांना घेतां येणार नाहींत, मत- 
मोजणी चाळू असतां आक्षेप येऊं देणें म्हणजे गोंधळाला आमंत्रण करणें आहे. 
तसेंच मतमोजणी होऊन अध्यक्षाकडे आंकडे आले व नंतर त्यानें एकदा 
निर्णय जाहीर केल्यानंतर आक्षेप घेतां येत नाहींत. निर्णयापूर्वी आलेळे स्व 
आक्षेप विचारांत घेऊन त्यांचा निकाल अध्यक्षाने दिला पाहिजे व नंतर 
मतमोजणीचा निकाल त्यानें जाहीर केला पाहिजे. निकालानंतर बेरजेंत 'चूक 
आढळून आल्यास विधिमंडळाचे वृत्तांतांत दुरुस्ती करतां येते. . तसेंच एखाद्या 
सभासदानें दोन्ही बाजूनी मत दिलें असेल तर त्याला कोणत्या बाजूडा 
द्यावयाचें होतें हें सांगून वृत्तांन्तांत दुरुस्ती करावी अशी मागणी कॉमन्स- 
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सभेंत करतां येते. तथापि या दुरुस्त्या निकालानंतर होणार्‍या असल्यामुळें, 
निकालाचे अभिप्रायांत त्यायोगें बदल होऊं शकत नाहीं. मतमोजणीदारांचे 
आंकडे बरोबर आहेत ही खाल्ली करून घेणें, जरूर पडल्यास पुन्हा विभागणी 
करून मतमोजणी करून घेणें हें अध्यक्षाचे क्तव्य आहे. एकदां निर्णय जाहीर 
झाला म्हणजे त्यांत॑ न्यूनता येणें अगर संचालनात्मक दोष आढळणें हँ 
अध्यक्षास भूषणावह नाहीं. , 
सभासदांना मत देण्यास पूण स्वातंत्र्य मिळेल अशी परिस्थिति सभेंत 
अध्यक्षाने ठेवली पाहिजे. वादविवादानें, कोटिक्रमानें मतें वळविणें हें अगदीं 
युक्त आहे. पत्रकें वांटून सभासदांत प्रचार करणेंही अयोग्य नाहीं. पण चर्चे- 
पूर्वी कसें मत देणार हें लेखी विचारणे व उत्तरें घेणें हे समानीतिविरुद्ध आहे; 
मतमोजणीचे वेळीं मतासाठीं सभ्यपणे विनविणे गेर- नाही. पण ओढाताण 
करणें, सभासदांभोंवती घोळका घालणें, दम भरणें, भीति दाखविणें, हे सवे 
अयोग्य व असभ्य आहे व अध्यक्षाने तें बंद केलें पाहिजे. तसेंच सभाग्हांत 
सभेचे जागीं फक्त मताचे वेळीं सभासदच आहेत हें पाहण्याची अध्यक्षाने 
दक्षता घेतली पाहिजे. प्रेक्षक, नोकर, स्वयंसेवक या सवीना मताचे वेळी 
त्यानें समाग्रहांतीळ सभेचे हद्दीबाहेर जाण्यास सांगितलें पाहिजे. प्रेक्षकांनी 
आरोळ्या मारून अगर घोषणा ओरडून सभासदांवर दाब टाकू नये म्हणून 
अध्यक्षाने जरूर पडल्यास प्रेक्षकांनाही सभाग्र्‍ह सोडून जाण्यास सांगणें 
अयोग्य नाहीं. तात्पर्य, सभेचे आंत व आसमंतात शांतता ठेवून सभासदाला 
इच्छेप्रमाणे मत देतां येईल अशी परिस्थिति निर्माण झाली पाहिजे. विधि- 
मंडळांतून प्रत्यक्ष सभास्थानांत मतमोजणीचे वेळीं प्रेक्षकांनी अगर सभासदा- 
व्यतिरिक्त कोणीं येऊं नये म्हणून सभास्थानांत येण्यासाठी असणारी द्वारेही 
सूचनेःची घंटा बंद झाली कीं बंद करण्यांत येतात. फक्त सभासद व विधि- 
मंडळाचे नोकस्च आंत असतात. द्वारें बंद झाल्यानंतर येणाऱ्या सभासदाला 
आंत प्रवेश मिळत नाहीं. निर्णय जाहीर झाला म्हणजे पुन्हा द्वारें उघडण्यांत 
भेतात. जेथें प्रेक्षक व सभासद जवळ जवळ बसतात तेथें अधिक दक्षता घेणें 
जरूर असतें. तेथें ते समासदांत मिसळण्याचा व त्यांना दमदाटी देण्याचा 
संभव अधिक असतो. प्रेक्षक गॅलरीत असले तर विरेषं दक्षता घेण्याचें कारण 


पडत नाहीं. 


जादा मतः--मतमोजणीनंतर सारखी मते पडी तर अध्यक्षाला जादा 
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मत देण्याचा अधिकार प्रात्त होतो. त्याला त्याचे सद्सद्विवेकवुद्धीप्रमाणे कसेही 
मत देतां येतें. तथांपि कांहीं संकेत या बाबतींत सर्वेमान्य झालेले आहेत, 
जेथें प्रश्नाची चर्चा पुढें चाळू राहावी अगर बंद व्हावी असा प्रश्न असेल तेथें 
चर्चा चाळू राहावी या बाजून त्यानें मत द्याव. आपल्या जादा मतानें सभेच्या 
निर्णयाची जबाबदारी घेऊं नये व त्या दृष्टीनें मत दिलें आहे हें सांगण्याचा 
त्याला हक्क आहे. विद्यमान स्थितींत (5८8005 वृ0५०) जादा मतानें फरक 
घडवू नये. विषयाची चर्चा पुरेशी झाली असतां सभातहकुबीची सूचना आली 
अगर पूर्वप्रश्नाची सूचना आली तर आपलें जादा मत त्याविरुद्ध देऊन 
पुढें चर्चा चालेल अगर प्रश्नावर मत घेतलें जाईल, हा परिणाम घडवून 
आणावा हं इष्ट ठरते. उपसूचनेवर सारखीं- मतें पडलीं असतां जादा मत 
देऊन विद्यमान स्थिति कायम करावी. जादा मत अध्यक्षाने दिळें पाहिजे ही 
जबाबदारी त्याला टाळतां येत नाहीं. त्यानें मत न दिल्यास सभेपुर्ढांल प्रश्न 
अमान्य झाला असें समजलें जातें. इंग्लंडमध्यें लॉर्डोचे सभेतील अध्यक्षास 
जादा मत नाहीं म्हणून तेथें सारखी मतें पडल्यास प्रश्न अमान्य ज्ञाला अस 
मानलें जातें. सभेचा शेवट निर्णयांत होणे इष्ट आहे म्हणून अध्यक्षास जादा 
मताचा अधिकार असला पाहिजे व त्याने त्याचा उपयोग केला पाहिजे. जेथ 
प्रश्नाचे गुणदोप्रांवर विचार करून त्या दृष्टीनें त्याला मत द्यावेसे वाटलें तर 
तें देण्याचा त्याला पूणे अधिकार आहे. जेथें प्रश्न संचालनात्मक खर्पाचा 
आहे तेथे त्यानें आपलें जादा मत प्रश्नाची चर्चा चालावी, त्याचा निणंय 
व्हावा समेला पूर्ण विचाराला व वादावैवादाला संधि मिळावी या इष्टीनें द्याच. 

सभाका्यसमासिः---कार्यक्रमपलिकेंतील विषय दिलेल्या क्रमानें अगर 
समेच्या संमतीने ठरेल त्याप्रमाणें घेऊन अध्यक्षाने संपविले पाहिजेत. कार्यकम" 
पत्रिकेवरील विषय संपले म्हणजे सभाकार्य संपत. कार्यक्रमपात्रिकेंत नसलेले 
विषय कोणत्या स्थितींत घेतां येत नाहींत याचें विवेचन पूर्वीच केळे आहे. 
सभेच्या संमतीने उरलेळें कार्य अगर विषय दुसरे सभेवर अगर तहकूवसमेवर 
सोपवितां येते. तहकूबसमेवर सोपविळें तर त्या सभेत राहिलेल्या कामाचा 
विचार होईल. नवीन विषय तहकूबसमेत घेतां येणार नाहींत. तहकूवसभा 
म्हणजे मागीळ सभाच पुढें. चाळू असें मानलें जाते. एक कार्यक्रम पुरा 
करण्यासाठीं बोलावलेळी सभा अनेक वेळां भरली तरी ती एकच सभा 
मानली जाते. जेव्हां उरलेले काय अगर विषय दुसरे समेनें पुरे करावेत अगर 
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पुळ्चे सभेनें करावेत अगर रद्द करावेत असा ठराव होतो, तेव्हां पहिली सभा 
संपली असें मानलें जाते. बिनमुदत सभा तहकूब झाली तर पुन्हा नियमा- 
प्रमाणे नोटीस देऊन ती भखावी लागते व तिजपुढें पूर्वीच्याच सभेचा कार्ये- 
क्रम असलेमुळें ती नवी सभा होत नाहीं. पुष्कळ वेळां सभेपुढील कार्यक्रमांपैकी 
एखादाच विष्रय अगर वाब बिनमुदत तहकूब केली जाते. सदहूं वाव मूळ 
सभा चाळू असेल तर योग्य नोटीस देऊन त्याच सभेत विचारांत घेतां येईल. 
समजा, सालमजकुराच्या पहिल्या तिमाही सभेतील एखादा विषय विनमुदत 
तहकूब करण्याचा ठराव झाला, पुढें ही तिमाही सभा तीनचार वेळां तहकूव 
होऊन चाळूच आहे अक्या वेळी नियमाप्रमाणे नोटीस देऊन सदहूं ठराव त्या 
सभेच्या बैठकीत विचारासाठीं आणतां येईल. कांहीं संस्थांचे नियमांत एखादी 
बाब विनसुद्त तहकूब झाली याचा अभ विशिष्ट काळ असा धरण्यांत येऊन 
त्या कालानंतर जी पहिली साधारणसभा भरेल त्या समेच्या कार्यक्रमांत त्या 
विषयाला आपोआप स्थान मिळतें. पुणें शहर म्यु. कामिटीचे नियमाप्रमाणें ही 
मुदत एक महिना आहे. त्यानंतर होणाऱ्या पहिल्या साधारणसभेंत तो विषय 
कार्यक्रमपत्रिकेवर घेतलाच पाहिजे असा नियम आहे. ज्या संस्थांच्या सभा 
वारंवार भरतात तेथें समातहकुवीनें अगर 'विशिष्ट विषयावरील तहकुबीनें 
कारशी कालह्ानि होत नाहीं. परंतु वर्षांतून एकदां अगर दोनदां भरणार्‍या सभा 
व त्याही दैनंदिन न भरतां एखादा अर्धा!दिवस भरून समात होतात तेथें सवे 
कार्यक्रम संपत नाहीं व उरळेला पुढील सभेने अगर दुसर्‍या सभेनें विचारांत 
. घ्यावा असाच ठराव होऊन सभा संपविण्यांत येते. या परिस्थितींत वषे वर्ष 
अगर महिनेचे महिने निघून जातात, परिस्थिति बदलते. सभाक्ील किती हें 
लक्षांत घेऊन, विषयांचे महत्त्व लक्षांत घेऊन कार्यक्रम कार्यकारीमंडळानें 
अगर च्विटणिसानें अगर अधिकारीमंडळानें ठरविला पाहिजे. तसेंच अध्यक्षाने 
सभाकाल लक्षांत घेऊन, विषयांचें महत्त्व लक्षांत घेऊन रक्‍्य तर नियोजित 
कार्यक्रम योग्य संचालन करून पुरा करून सभा संपविली पाहिजे. सवे कार्य- 
क्रम योग्य चर्चा होऊन, निर्णय होऊन संपल्यानेंच सभा कृतार्थ होते व . 


अध्यक्ष प्रतिष्ठा पावतो, 
समारोप व सभासमातिः-_अवद्य तेथे सभाकाये संपतांचच अध्यक्षाने 
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समारोप करावा. घेतलेल्या निर्णयाचे थोडक्यांत समालोचन करावें. सभासदांना 
निर्णयाचे दृष्टीनें कतेन्याची जाणीव करून द्यावी. उत्साह, आह्या व समा” 
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धान अक्शा वातावरगांत सभा संपली पाहिजे व हें अध्यक्षावर विशेष्र अवलंबून 
आहे. त्याचा अखेरचा संदेवा, त्याचें अखेरचे भाषण हें सभासदांच्या मनावर 
अखेरचा परिणाम करणारे असतें. हॅ अखेरचे भाषण आटोपशीर, चटकदार 
व सारभूत असलें पाहिजे. सभेतील जखमा, आघात-प्रत्याधात, मानापमान 
वगैरेंनी आलेला कडवटपणा अध्यक्षाचे अखेस्चे. भापणानें नाहींसा होऊन 
समेला कृतकार्यतेची प्रसन्नता वाटली पाहिजे. या अखेरच्या भेखीनें'? मजलस 
खूप्र होऊन समात्त झाली पाहिजे. उत्कृष्ट साराचें नियंत्रण घांड्यालासुद्धा 
आवडते. सभासंचालन हें सहकार्य व नियंत्रण दोन्ही आहे. अध्यक्षाने ही 
श्रैभामि लक्षांत घेऊन, त्याप्रमागें वागून, सभासदांचे धन्यवाद मिळविले 
पाहिजेत. मिळालेल्या सहकायौीबद्दल त्यानें सभासदांस धन्यवाद पण दि 
पाहिजेत. जेथें अध्यक्ष केवळ चर्चेचा नियंत्रक आहे तेथें तो चर्चचा अगर 
समभेचाही समारोप करीत नाही. आपली तटस्थ भूमिका तो काटेकोर रीतीनें 
कायम ठेवीत असतो. कार्यक्रम संपतांच सभाकार्य संपते, व जेथे अध्यक्ष 
समारोप करतो तेथें त्या समारोपानंतर सभा तंपते. तथापि, अध्यक्ष सभा 
समात्त झाली? असें म्हणेपर्यंत ती तमात्त होत नाहीं व त्याचा अधिकारही 
समसात्त होत नाहीं. आभारादि कार्ये असतात त्याही वेळीं नि्यंल्षणाचा जर्री 
असते. या बाबतींतील मर्यादांचें विवेचन पूर्वी केळे आहे. आमभारपद्राना- 
नंतर, जेथें प्रस्तुत असेल तेथें राष्ट्रगीतगायनानंतर अध्यक्षाने “सभा समात 
झाली? असें जाहीर करावें. हे जाहीर केल्यानंतरच सभा समात्त हाते. तापरयंत 
अध्यक्षाला सभास्थानांतील परिस्थितीवर सवे तऱ्हेने नियंत्रण ठेवण्याचा ' 
अधिकार औंहे.. सभासमाति जाहीर झाल्यानंतर सभास्थानावरीळ नियंत्रण 
सभार्‍चालकांचें असतें 
स्यंघडित संस्थांच्या सभेच स्वरूप!--घटनेनुसार संघटित झालल्या 
संस्थांच्या सभा व सावजनिक सभा यांतील मोठा मेद म्हणजे, एकांत भाग 
घेण्याचा अधिकार नियमाप्रमाणे सभासदत्व मिळविळें असेल व कायम असल 
त्यांना आहे. दुसरीत तें केवळ सभेत हजर राहाण्यानें मिळतें. म्हणून संघाटत 
संस्थांच्या समा या सार्वजानिक सभा नव्हेत." त्यांना सावेजनिक सभा वोला- 
वितां येतात हे खरें, पण जेव्हां त्यांच्या सभासदांच्या सभा होतात तेव्हां ज 
सभासद नाहींत त्यांना सभेत भाग घेण्याचा अधिकार नाहीं. संस्थची साधा" 
रणसभा असो, अगर असाधारणसभा असो अरार प्राथित सभा असो फक्त 
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सभासदच भाग घेऊं शकतात. या समा प्रकट सभा झाल्याने; त्यांचें कार्य 
जाहीर रीतीनें झाल्याने त्यांना सावैजनिकत्व येत नाहीं. या सभांना प्रेक्षक 
आले, बातमीदार आले एवढ्याने या सभा सार्वजानिक होत नाहींत. फक्त 
गुत्त न'होतां प्रकट सभा ठरतात. राष्ट्रीय सभेचे वार्षिक अधिवेशनास लाखनी 
माणसें हजर असतात, पण चाललेल्या कामकाजांत फक्त जे प्रतिनिधि अगर 
सभासद असतील त्यांनाच माग घेतां थेतो व या सभासदांची अगर प्रति- 
निधीची संख्या तीनचार हजारांपेक्षां अधिक नसते. संस्था इच्छासिद्ध असो 
अगर विधिसिद्ध असो, तिच्या सभासदांच्या सभा सार्वजानिक समा नव्हेत. 
नगरपालिकेंतील सभासद लाखों मतदारांनी निवडलेळे असतात; पण सभेत 
फक्त तेच निवडलेले प्रतिनिधि भाग घेऊं शकतात. तथापि संस्थेच्या सभांना 
जेव्हां प्रकट खवरूप येतें व जेव्हां सभासदांव्यतिरिक्त अन्य लोकांना हजर 
राहतां येतें तेथें श्ञांतता व व्यवस्था यांचे प्रश्न उदूमवतात. 
्रेक्षकः--संस्थेच्या सभांना सभासदांशिवाय अन्य कोणास हजर राहा- 
ण्याचा अधिकार नाहीं. प्रेक्षक असावेत किंवा नसावेत हे संस्थेनं ठखावयाचें 
असतें. विधिसिद्ध संस्थांच्या सभा या प्रकट समा असाव्यात असे नियम 
असतात. पंचायत; लोकलबोड, नगरपालिका यांच्या नियमांत, प्रेक्षकांना 
हजर राहण्यास पखानगी असते. जेथे प्रेक्षक आले तेथें बातमीदारपण आले. 
या संस्थांतील कार्य जनतेच्या दृष्टीनें त्यांच्या जीवनावर परिणाम करणारें 
असल्यामुळें कसें चालतें, काय होते हें जाणण्याचा व पाहाण्याचा जनतेला 
हक्क आहे. व समास्थानांत जेवढ्यांची सोय होईल तेवढ्यांना प्रवेशा द्यावा 
लागतो. विशिष्ट प्रसंगी अध्यक्षास प्रेक्षकांस बाहेर जाण्यास सांगून गुप्तपणे 
सभा घेण्याचा अधिकार असतो. कांही संस्थांचे नियमांत बहुसंख्य सभा- 
सदांनीं ठराव केला तर अध्यक्ष युतत सभा घेतो. विधिमंडळांतून सरकारनें 
ठरविलें तसच समा गुत्तपणें घेण्यांत येते. जेव्हां गुप्त सभा नसेल तेव्हां जन- 
तेंला हजर राहाप्याचा व चचा ऐकण्याचा अधिकार आहे. प्रेक्षकांनी कसें 
वागावें, कोठें बसावें वगेरे बाबतींत अवद्य तें नियंत्षण करण्याचा अधिकार 
अध्यक्षाला असतो व असभ्य वर्षवन करणाऱ्या अगर दंगामस्ती करणाऱ्या 
अगर नियमाविरुद्ध वागणाऱ्या प्रेक्षकाला बाहेर जा असें अध्यक्ष सांगतो, न 
गेल्यास जरूर तितकी शाक्ते वापरून त्याडा बाहेर उचळून घालविण्याचा 
अधिकार अध्यक्षास आहे. सभाग्हांतीळ नियंत्रण अध्यक्ष व संस्थेचा नोकर- 
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वर्ग यांनीं करावयाचें आहे. अध्यक्षाने बोलाविल्यारीवाय पोलिसांस आंत 
येण्याचा व बंदोबस्त करण्याचा अधिकार नाहीं. जेथें दंगा ज्ञाला अगर दगा 
होण्याचा निश्चित संभव आहे याची खाली असेल तर पोलीस आंत प्रवेद्य कल 
दाकतात. अन्य प्रसंगीं अध्यक्षाची पखानगी अवद्य आहे. सभास्थानाबाहेर 
ये जानियंत्रण करण्यासाठीं पोलिसांना जो कावद्याप्रमाणें अधिकार असेल, 
तेवढाच त्यांनीं वापरला पाहिजे. नगरपालिकेचे कचेरीबाहेर भले पोलीस 
असोत, पण अध्यक्ष बोलावीपर्यंत, अगर प्रत्यक्ष देगा होईपर्यत, अगर नक्की 
तो टळत नाहीं अश्नी खात्री वाटेपर्यंत, त्यांना आपण होऊन आंत येतां येणार 
नाहीं. अन्य इच्छासिद्ध संस्थेच्या समेलासुद्धां वाच मर्यादा लागू आहेत. जर 
सभा प्रकट असेल व प्रेक्षक हजर असतील तर त्यांचें सभास्थानांतीळ नियंत्रण 
करण्याचा अधिकार अध्यक्षाला आहे. अयोग्य वर्तन करणारास बाहेर घाल- 
विण्याचा व न गेल्यास जरूर तितक्या शक्तीचा उपयोग करून बाहेर घाल- 
विण्याचा हक्क अध्यक्षाला आहे. सभास्थानांत अगर अधिवेदानाचे “नगरां"त 
बंदोबस्त ठेवण्याचा अधिकार संस्थेचा आहे. पोलिसांना बोलाविल्याशिवाय 
आंत जातां येणार नाहीं. अर्थात्‌ जेथें दंगा झाला असेल अगर तो होणें 
अटळ आहे अश्शी खाली झाली असेल तेथें ते जाऊं शकतात व शांततेच्या 
दृष्टीनें सभाग्रहाचा ताबाही घेऊं शकतात. अन्य प्रसंगीं त्यांना आंत जाण्याचा 
अधिकार नाहीं. आंतील व्यवस्था व नियंत्रण हीं सर्वस्वी संस्थेच्या अधिकार” 
तील बाव आहे. अध्यक्ष ठखील तेव्हां अगर सभा ठंखील तेव्हां प्रेक्षकांनी 
बाहेर गेळें पाहिजे. त्यांनीं कोठें बसावें, कसें वागावें, वेश कोठून कराचा 
वगेरे सर्व बाबतींत नियम व नियंदण करण्याचा अधिकार संस्थेचा आहे. . 
जेथें गुत्त सभा व्हावी असें ठरेल तेथें प्रेक्षकांबरोबर वृत्तपत्रांच्या बातमीदारा" 
नाही बाहेर जावें लागतें. 
बातमीदारः- जेव्हां प्रेक्षकांना हजर राहण्याचा अधिकार असतो तेव्हां 
कुत्तपत्रांच्या बातमीदारांनाही तो मिळतो व सभेतील वृत्तांत प्रासिद्ध करण्याचा 
अधिकार या परिस्थितींत प्रात्त होतो. प्रासिद्ध केढेला वृत्तान्त यथातथ्य १ 
निःपक्षपाती असला पाहिजे व तो तसा, असेळ तर त्याचे प्रासिद्धीनें गुन्हा होत 
नाही. सभेत केलेल्या भाषणाबद्दळ वक्ता जबाबदार आहे. प्रकट सभेती€ 
वृत्तान्त योग्य रीतीनें प्रासैद्ध केल्यास वृत्तपत्रकारावर जवाबदारी येत नाही" 


परंतु एखादॅन्च भाषण देणें अगर भाषणाचा विपर्यास करणें अगर चुर्काचें देणॅ 
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अगर अन्य रीतीनें वृत्तान्ताचा विपर्यास करणें यांमुळे प्रसिद्धी ही असत्‌ भावनेने 


अगर दु बुद्धीने केळी आहे असें ठरते व त्यामुळें ती गुन्हाही ठरते. 

वृत्तान्तः--सर्भेतीळ होणाऱ्या कार्यांची नोंद करून घेण्यासाठीं, चर्चेची 
टिपणे करण्यासाठी, निर्णयाची नोंद करण्यासाठीं अधिकृत अशी व्यवस्था 
सधत्र असते. अ जें घडेल तें संपूर्णपणे विधिमंडळांतून लघुलेखक टिपून 
घेतात. वक्त्याचे भाषणाची कच्ची प्रत त्यांचेकडे धाडण्यांत येते. व्याकरणाचे 
चुकीचे दुरुस्तीरिवाय त्यांत वदूळ करतां येत नाहीं, न बोललेळें घालतां-येंत 
नाहीं अगर बोललेळें कमी करतां येत नाही अगर त्यांत बदलही करतां येत 
नाहीं. ठराविक मदतीत सभासदाने प्रत दुरुस्त करून न थाडल्यास लघुळेख- 
काची प्रत अधिकृत वृत्तान्तांत छापली जाते. विधिमंडळार्व्यातिरिक्त संस्थांच्या 
सभांतून सर्वसामान्यपणे चर्चेचा सारांश व झाळेळे निर्णय पूर्णपणें टिपून 
देण्याची व्यवस्था असते. कांहीं संस्थांतून वृत्तान्ताची टिपणें मंजुरीपू्वी संभा- 
सदांना वांटलीं जातात. मंजुरीचे वेळीं काय. दुरुस्ती करतां येते याचें विवेचन 
पूर्वांच केळे आहे. अनेक संस्था झालेल्या कार्यांचा अधिक्वत वृत्तान्त प्रासिद्ी- 
साटीं वृत्तपत्रांकडे घाडतात अगर स्वतः प्रसिद्ध करितात. प्रसिद्धीला देण्या- 
पूर्वी तो अध्यक्षाला दाखविणें जरूर असतं. 
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येथपर्यंत संस्थेच्या सवे सभासदांच्या सभांचा विचार केला. वरील विवे- 
ऱ्चनांतील तत्त्वे, परिषदा; विषयनियामकसर्मिति, जाहीर अधिवेशने वरैरेंनाही. 
लागू 'आहेत. मागें सांगितल्याप्रमाणें प्रत्येक संस्थेत कार्य करणारें एक लहान 
मंडळे असतें. सर्व सभासद कांही दैनंदिन कार्य कलं राकत नाहीत. विषघि- 
मंडळें कायदे करतील; पण अंमलबजावणीचे काम पाहणारं मंत्रिमंडळ असतें 
अगर सरकार म्हणून असतें. नगरपालिकेंतून; लोकल्बोडीतून स्थायीसार्भिति 
अगर व्यवस्थायक मंडळ असतें. व्यापारी कपन्यांतून संचालकमसंडळें असतात. 
तात्पर्य, सर्व सभासदांनी झालेलें जे संस्थेचें स्वरूप व ज्याला महामंडळ 
(७द्याथ४ ७०१४ ) म्हणतां येईल, त्याच्या समा या सर्वीधिकारी असतात 
व त्याचे निर्णय असलांत आणणारे लहानसे आटोपशीर मंडळ असतें. त्याची 
जबाबदारी बजावणीचे खरुपाची असते. या मंडळांतील अगर समितींतील 
कामही विचारविनिमयानें चालते. तसेंच निरनिराळ्या प्रसंगी निरनिराळ्या 


कार्याकरितां संत्थांना काम करण्यासाठीं थोड्या सभासदांच्या समित्या नेमाव्या. 
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लागतात. त्यांचें स्थूलमानानें वर्णन मागें दिलेंच आहे. समिति म्हणजे मर्या- 
दित लोकांनीं एकत्र विचार करून निश्चित विषयाबाबत निर्णय घेणें होय. 
म्हणजे निर्णय घेण्याचें माध्यम विचारविनिमय; चर्चा हें होव. आणि जेथें हे 
माध्यम आहे तेथें कांही नियमबद्धता असणें जरूर आहे. सर्वसाधारणपणें या 
नियमांचा व संकेतांचा विचार पुढें केला आहे. | 
समितिः--समिति ही स्वयंसिद्ध घटना नव्हे, ती कोणीं तरी नेमावी 
लागते अगर निवडावी लागते. जेव्हां समिति नेमली जाते अगर निवडली 
जाते तेव्हां तिच्या सभासदांची संख्या, तसेंच सभासद कोण हें ठरलें जातें. 
कांहीं संस्थांच्या नियमांतून समितीचे अध्यक्ष कोण हे ठरलेळें असतें. विधि- 
मंडळांत ज्या विषयाचे संबंधांत समिति असेल त्या खात्याचा प्रमुख संत्रि 
अगर कार्यकारी सभासद अध्यक्ष असतो. पुष्कळ वेळां समितीचा अध्यक्षही 
समितीची नेमणूक अगर निवड होतांनाच ठरला जातो. जेथे वरीलप्रमाणे 
परिस्थिति नसेल तेथें समितीच्या सभासदांचें पहिळें काम अध्यक्ष निवडणे ह 
आहे. समितीच्या सभेची गणसंख्या समिति नेमणाऱ्या ठरावांत नसेळ तर 
पहिल्या समेने ती ठरावी. साधारणपणें सभासद्संख्येच्या डे तरी ती असावी. 
पर्दीसद्ध अगर नेमळेला अध्यक्ष हजर नसेळ तर असलेल्या सभासदादन 
अध्यक्ष निवडून काम चालतें. समितीचे अधिकार नेमणाऱ्या ठरावाने अगर 
संस्थेच्या घटनेंतीळ नियमानें निश्चित केलेले असतात. जेवढे अधिकार दिले 
असतील तेवढेच तिला चालवितां येतात. समितीचे स्वरूप कार्यकारी असेल; 
सल्लागारी असेल, न्यायदानी अगर अन्यस्वरूपी असेल; तिचे स्वस्पाप्रमाणें 
तिचे निर्णय व त्याच दृष्टीनें तिची कार्यपद्धाति राहील. समिति नेमणारा ठराव 
समितीला विषयाच्या मयीदा व तत्संबंधीं आदेदा ( 1550५८1015 ) देणारा 
असतो. ज्या समित्या नियमानुसार अस्तित्वांत येतात ( 5८8८प(०॥/ 
टळ००८९८ ) त्यांचें कार्य नियमानुसार ठरलेळें असतें. त्यांनीं काय करावें 
'हे घटनेचे नियमांतच असतें. ज्या समित्या ठरावानुसार अस्तित्वांत येतात 
त्यांना कायीबाबत, काळाबाबत, निर्णयाचे स्वर्पाबाबत नेमणारी व्यर्कि 
अगर संघटन वेळोवेळीं आदेक्य देत असते. ठरलेल्या वेळांत समितीने कार्य 

न केलें तर ती रद्द होते. सामान्यतः वेळ वाढवून मिळतो. अधिकाराबाहैर 
कार्य केलें असेल तर तें नेमणाऱ्या संघटनेनें अगर व्यक्तीने मान्य न केल्यास 
रद्द ठरतें. तसेंच केलेलें काम पसंत नसेळ तर, अगर त्यांत अधिक विषय 
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घालून पुन्हा त्याच समितीला काम करण्यास सांगतां येते. समितीचा य्पोट 
महामंडळाचे सभेंत चर्चेला आला असतां तो मान्य होईल अगर अमान्य 
होईल, अगर अपुरा अगर दोषास्पद वाटल्यास 'फेरविचाराथ समितीकडे 
पाठवावा? असाही निर्णय होईल. झालेली चर्चा लक्षांत घेऊन तसेंच अधिक 
आदेश देऊन त्याच समितीला पुन्हा काम करण्यास अनेक प्रसंगीं सांगितलें 
जाते. नेमलेल्या अगर नियमानुसार अस्तित्वांत आलेल्या समितीला तिला 
नेमून दिलेल्या कार्याचे दृष्टीनें जरूर ते अधिकार दिले जातात अगर असतात. 
संस्थेचे कागदपत्र पाहणे, अन्य कागदपत्न मिळविणे, जरूर तो साक्षीपुरावा 
घेणे, जरूर त्या ठिकाणी जाऊन निर्रीक्षण अगर पाहणी करणें, हें सवे जेथें 
प्रस्तुत व अवश्य असेल तेथें करण्याचा अधिकार समितीला असतो. 


समितींतील काम हे अनौपचारिक वातावरणांत चालतें. सभासदाव्याति- 
रिक्त हजर राहण्याचा अधिकार सामान्यतः कोणालाही नसतो. संस्थेचा सभा- 
सद आहे, पण समितीचा नाहीं या परिस्थितींत समितीच्या समेला हजर राह- 
ण्याचा अधिकार त्याला प्राप्त होत नाहीं. कॉमन्स सभेच्या कांहीं समित्यांच्या 
समेळा तिचे सभासदांव्यतिरिक्त सभासदांना हजर राहण्याचा अधिकार 
आहे, पण तोही विवक्षित मयोदेपर्यंतच आहे. ज्या वेळेला समिति निर्णय 
घेण्यास बसते त्या वेळीं हा अधिकार नसतो. तसेंच समिति साक्षीपुरावा घेत 
असेल त्या वेळी विशिष्ट प्रसंग सोडून अन्य सभासदांना हजर राहण्याचा 
कार्य प्रकटपणे व्हावे असा आदेश नसेल अगर 


अधिकार आहे. समितीचे का र ७ र 
नियम नसेल तर तें तसें न होणें इष्ट आहे. जेथें साक्षीपुरावा वभेरचा यक्ष नाहीं 


तेथे प्रकट समा करण्याचें कारण नाहीं. सभेतील चर्चा ही अनोपचारिक 
व मोकळे मनाने केली जाते व तै होणें इष्ट आहे, म्हणून झालेल्या चर्चेचे 
टिपण ठेवण्यांत येत नाहीं. फक्त निर्णय नोंदले जातात. समितीचे सभेमध्ये 
केळेळ विधान अगर मांडलेली विचारसरणी असक्याची अमुक होती हें जर 
तिच्या अधिकृत रिपोटांत नसेळ तर महामंडळाचे सभेत सांगतां येणार नाहीं, 
असा उल्लेख अयोग्य व सभानीतीविरुद्ध मानला जातो. 


समितिसंचाळलनः-- समितीची सभा योग्य नोटिशीनें काढणें जरूर 

९ व व्य 
आहे. कार्यक्रमपत्षिकाही त्यासोबत द्यावी हें इष्ट होय. स्थळ व काळ समभा- 
-सदांना सोयीचा ठेवणें अवश्य असतें. एतद्दविषयक नियम असतील तेथें 
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त्याप्रमाणें झालें पाहिजे. समितींतील वातावरण ओपचारिक नसलेमुळें समा- 
संचालनांत माल थोडा फरक पडतो. सभासद बसून बोलतात, र्‍चहायान; 
धूम्रपानही अयोग्य मानलें जात नाहीं. सूचना अगर उपसूचना यांना अनु. 
मोदनाऱची जरूर नाहीं. एकदांच बोलावें हाही नियम तेथे लागू नसतो, 
प्रत्येकाचे मत प्रत्येकाला समजून येण्यासाठीं शक्‍य ती संधि प्रत्येकाला दिली 
जाते. तसेंच विजयाचा क्रमही सभासदांचे सोयीप्रमाणे ठरविला जातो. योग्य 
कारणासाठीं चर्चातहकुवी मांडतां थेते. पण कालहरण करणारी सूचना अग्राह्य 
ठरविली जाते. पोल्चा प्रश्नच उत्पन्न होत नाहीं, अध्यक्षाला संचालनाला 
अवच्य ते सर्व अधिकार असतात. असभ्य वर्तन करणारास, दुंगा करणारात 
तो बाहेर घालवू दाकतो. चर्चांबंदींची सूचना आणतां येते व अध्यक्ष पुरेशी 
चचा झाल्यास ती स्वीकारतो. साधारणपणें अध्यक्ष स्थानापन्न होतांच काम 
कसें होईल, कोणत्या क्रमानें होईल याची दिद्या सांगतो व त्याला सभेची 
अनुमति मिळवतो. सभेपुढील प्रश्न रीतसर चर्चेला घातल्यानंतर तत्संवंर्धी 
कोगात माहिती पाहिजे असेल, कांहीं शंका असतील, प्रश्न विचारावयाचे 
असतील तर ते विचारण्यास पखानगी असते. योग्य ती माहिती देण्यास 
अध्यक्ष सांगतो अगर व्यवस्था करतो. नंतर प्रत्येक सभासदाला काय सांगा- 
वयाचें आहे तें सांगण्यास पाचारण करतो. याप्रमाणे सर्वोना साधि दिल्यानंतर 
जरूर पडल्यास आणखी कोणास बोलावयाचें असल्यास त्यांना पुन्हा संधि 
देतो. समन्वय करण्याच्या प्रयत्नांना उत्तेजन देतो; नाहीं तर प्रत्येक समा- 
सदाचें मत घेऊन निर्णय घेलो. 

जेथें समिति कार्यकारी ( ८२८८५१५४४८ ) आहे तेथें निर्णय हा सर्वोचा 
समजला जातो व त्याविरुद्ध मत देणाऱ्या सभासदावरही त्याची जबाबदारा 
येते. महामंडळाचे सभेंत त्याविरुद्ध तो बोळूं शकत नाहीं. वजावणीचें कास 
एकमुखी असलें पाहिजे. कार्यकारीचे चार सभासद चार तोंडांनीं बोळूं लाग- 
तीळ तर कार्य होणारच नाहीं. त्यांनीं बहुमताचा निर्णय मानावा अगर 
त्यागपत्र देऊन बाहेर पडावें असा संकेत आहे. जेथे समितीचे स्वरूप अन्य 
प्रकारचें आहे तेथे प्रत्येक समासद आपली मिन्न मतपत्रिका जोडूं शकतो. 
न्यायदानी ( 1५1181 ) स्वरुपाची समिति असेळ तर बहुमताचा निणय 
हा विधियुक्त खरा, तथापि तो मान्य नसणारा सभासद निकाल्पत्रांत आपले 
भिन्न मत नोंदवू शकतो व कारणेंही देऊं शकतो. निवडक समिल्या, चौकशी 
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समित्या यांतील सभासदांना आपआंपळें मत, कारगें देऊन सिोटात नमूद 
करतां येतें. चौकशी संपली म्हणजे- झालेल्या चौकशीवर सभासद चर्चा कर- 
तात. मुख्य मुख्य मुद्दयांवर एकमत असेल तर सर्व रिपोर्ट लिहिण्याचे कार्य 
एका अगर दोघां सभासदांवर अगर चिटाणिसावर सोंपवितात. घेतलेल्या 
निर्णयानुसार रिपोर्ट लिहिला जातो व तो समितीपुढे ठेवला जातो. तो मान्य 
झाल्यास प्रश्नच मिटला. प्रंतु पुष्कळ वेळां सामान्य मान्यत[ देऊन अनेक 
सभासद मिन्नमतपत्निकाही जोडतात. जेव्हां मतमेद तीव्र असेल तेव्हां निर- 
निराळ्या -मतांचे सभासद आपआपले प्राथमिक रिपोर्ट तयार करतात व 
विषयवार, परिच्छेदवार चर्चा होऊन निर्णय घेण्यांत येतात व जो व जसा 
रिपोर्ट बहुमतानें पास होईल तसा रिपोर्ट समिति करते. भिन्नमतपत्रिकाही 
जोडल्या जातात. समितींत स्वीकारलेली विचारसरणी नेतिक दृष्टीनें महामंड- 
ळाचे सभेत सभासदानें कायम ठेवावी असें अपेक्षिठें जाते. एकमताने रिपोड 
असेल तर तो करणार्‍यांनी त्याला मोठ्या सभेंत पाठिंबा द्यावा असा संकेत 
आहे. आदेशाबाहेर समितीला जातां येत नाहीं. महामंडळाने कांही निर्णय 
घेऊन, कांहीं तत्त्वें मान्य करून जेथें समिति नेमली असेल तेथें समितीला ते 
निर्णय अगर तीं तत्त्वें अमान्य करून शिफारशी करण्याचा अधिकार नाहीं. 
मूलय़रांही फरक जेथें केळे जातात तेथें त्या र्पोर्टावर पुन्हा तप्लीलवार चर्चा 
होऊन पुन्हा तो प्रश्न नवीन ठरावाप्रमाणें कामिटीकडे सोपविला जातो. प्रश्ना- 
साठीं नेमलेली समिति त्यावर रिपोर्ट केल्यानंतर कृतकार्य होते. नंतर तिला 
अस्तित्व नसतें. रिपोर्ट प्रासिद्ध होईपर्यंत अगर महामंडळाचे समेपुढें मांडला 
जाईपर्यंत; समितीच्या सभासदांनी त्याला प्रसिद्वे देणें अगर त्यांतील निर्णयाला 
प्रासाद्वे देणे, गेर मानळें जातें. नियमानुसार अस्तित्वांत आलेल्या समित्या 


नियमाप्रमाणे अस्तित्वांत राहातात. 
तात्पर्य, सामित्यांचे अधिकार मुख्य संस्था ठरविते व कार्याच्या स्वरुपाप्रमाणें 


ते अधिकार असावे लागतात. सभाविषयक नियम व सभासंचालनविषयक 
नियम हे सववसामान्य सभांना जे लागू असतील तेच तारतम्याने समित्यांचे 
समेला लागू पडतात, सामित्यांचे सभेतील काम अनोपचारिक वातावरणांत 
सामान्यतः होतें, म्हणून संचालनांत जो बदल होतो त्याचा निदेश वर केलाच 
आहे. अनोपचारिक वातावरण असलें तरी सर्व चर्चा समा भरून झाली 
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पाहिजे. निर्णय विचाराविनिमय करून घेतले पाहिजेत. सभासदांत कागदपत्र 
फिरवून सभा न भरवितां निर्णय घेणें हें अयोग्य व अनिष्ट आहे. तसेंच निर्णय 
घेऊन मागाहून संमति घेणें हेंही अनिष्ट व अयोग्य आहे. या प्रथेनें सभा- 
सदांवर दाब व अयोग्य वजन पडते. फिरते काढून ( फिट्पादा) निर्णय 
ठरविणे कांहीं संस्थांच्या नियमांत विधियुक्त मानले आहे. सभेचा निर्णय हा 
विचारविनिसयानंतर झाला पाहिजे; तो होऊन झाढा पाहिजे. विचारविनिमय 


|, 


हा रूबरू असेल, प्रत्यक्ष असेल, तेव्हांच तो विचारविनिमय होय. लेखी मते. 


मागवून विचारविनिमय होत नाहीं. आधीं निर्णय घेऊन मग चर्चा करणें हाही 
चुकीचा क्रम आहे. सभाविषयक तत्त्वज्ञानाठा हृ सर्व विसंगत आहे. अपवाद्‌- 
प्रसंगीच वरील नियम क्षम्य ठरतो. 


उपसामिति--उपसमित्यांच्या सभांना वरील तत्त्वें लागू आहेत, जेथे. 


उपसमिति एकाच सभासदाची आहे तेथें समासंचालनाचा प्रश्नच येत नाहीं. 
उपसमिति समितीला रिपोटे करते व त्यानंतर तिचे अस्तित्व संपत. समितीचे 
अस्तित्व संपळें तर उपसमितीचेंही आपोआप संपते. 


संघतंत्र 


सावंजनिक सभा यासंबंधीचा प्रपंच पहिल्या भागांत केला व संघटित 
संस्थांच्या समांचा विचार विस्ताराः दुसऱ्या भागात केला. यानंतर 
सभानियमन अगर सभासंचालन यासंबधी अधिक विनचार करण्याचें कांही 
राहिलें नाही. तथापि; संघटित संस्था यासंबंधीं थोडक्यांत विचार 

जरूर आहे. भाष्रणस्वातंत्र्य व संघस्वातंत्र्य ही. एकाच अधिकाराची दोन 
स्वर्पे आहेत. व्यक्तीला जें वाटतें, तिचा जो अनुभव व अमिप्राय आहे 
बोलून दाखविण्यास तिळा अधिकार असला पाहिजे; या हक्काशिवाय व्यि 
विकास नाहीं. व्यक्ति कांही आपलीं मते, आपले अभिप्राय बंदिस्त खो 
झात्मगत भाषण करून मांडीत नाहीं. अन्य व्यक्तींजवळ ती सांड इच्छिते. अन्य 


व्यक्तींच्या अनुमवादी तुलना करूं इच्छिते, त्यांचे दृष्टिकोन समजून घेण्याची 
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इच्छा धरते, म्हणजेच ती व्यक्ति चार-चोघे जमवून विन्चारविनिमय करते. 
भाषणस्वातंत्र्य आहे, पण माणसें एकत्र येण्याचा हक्क नसेल तर ते अर्थशून्य 
आहे. भाषणस्वातंत्र्य हें जमावांतच वापरलळें जाते. मग तो जमाव अगर 
सभा दोन. माणसांचची का असेना; एकत्र येण्याचा हक्क अगर जमावानें काम 
करण्या'चा हक्क, भाषणस्वातंत्र्याला आवद्यक आहि. तसेंच एकत्र येण्याचा हक 
म्हणजे जी गोष्ट एका व्यक्‍तीला करितां येते ती अनेकांचे साहाय्यानें संघटित- 
पणें करण्याचा हक्क आगि हा हक्क उपभोगण्यासाठी भाषणस्वातंत्र्याची पण 
आवद्यकता आहे. एकत्र यावयाचें पण बोलण्याचा हक्क नाहीं, तर हा एकत्र 
येण्याचा हक्क अर्थश्रून्य आहे. माणसें एकत्र आलीं म्हणजे विचारविनिसय करून” 
[निर्णय घेत असतात. एकत्र येणें व संघटितपणे काम करणें म्हणजे त्यांत 
_ नियमबद्वता पाहिजे. व्यक्‍तीला आपलें जीवन व्यापक व्हावें, विकसित व्हावें ' 
म्हणून संघजीवनाची ओढ असते. संघांत येण्याने, थोडें बंधन असलें तरी 
तें दूप्रण न ठरतां भूष्रणच ठरतें. मनुष्य समाजांत येण्यानें रातिभर स्वातंच्य 
घालवितो पण राहिलेळें खंडीभर सुरक्षित ठेवतो. संघांत येण्यानें संघराः कार्य 

करण्यानें मनुष्यास नियमानुसार वागावें लागतें; पण त्या मोबदल्यांत त्या'चे 
उन्नतीचे दृष्टीनें त्याला फायदाच होतो. संघांत त्याची शक्ति अनेक पटीने 
वाढते. संधि दणावते, कार्यक्षेत्र व्यापक होतें व गुणविकासालाही योग्य वाता- 
वरण मिळते. कल्युगीं संघराकति श्रेष्ठ; पण संघांत कलि शिरणे हेंही तितकेच 
अनिष्ट असतें.व अनुभवही तसाच आहे. म्हणून संघाने काम करतांना काय 
गोष्टी ध्यानांत ठेवाव्यात याचा विचार करणें अवश्य आहे. मनुष्य हा संगति- 
प्रिय आहे; संघप्रवात्ते आहे. म्हणून संघविषयक विचार महत्त्वाचा आहे व 

भही विचारविनिमय हेंच निर्णयाःचें माध्यम असल्यामुळें सभाद्यास्राचे : 
दृष्टीनेंही तो प्रस्तुत ठरतो. 

समाजांत नाना तऱ्हेचे नाना हेतु सफल करण्याचे हेतूनें संघकार्य करीत 

असतात. ढोबळमानाने त्यांचें वर्गीकरण विधिसिद्ध व इच्छासिद्ध असें करतां 
येटरेळ. संघटित रीतीनें एकापेक्षा अधिक व्यक्तींनी एकत्र येऊन सतत कार्ये 
करणें म्हणजे संघ करून कास करणें होय. समाजाचें नियसन व नियंत्रण हें 
राज्यसत्तेमापीत होत असतं. हें नियमन व नियंत्रणतंत्र र्चण्यांत जेथें लोक- 
शाही दृष्टि ठेवली जाते तेथें नियमनांत अगर राज्यकारभारांत लोकांचें ऐकले 
जाते; लोकांच्या सहकार्याने तो चालतो, लोकच प्रतिनिधिह्ठारं तो. चालवीत 
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असतात. राज्यकारभाराचें अगर राज्यसत्तेचें कार्यक्षेत्र किती असावें ह राज्य- 
सत्ता घटनेनुसार ठरवीत असते. जेवढें कार्यक्षे्ल व्यापक तेवढ्या प्रमाणांत 
तद्‌विषयक संस्था अधिक, व अधिक अधिकार चालविणाऱ्या असतात. राज्य- 
सत्तेचें कार्यक्षेत्रांत अगर राज्यकारभारांत ज्या संस्थांना काम दिलें जातें त्या सव 
घटनेने अगर कायद्यानं अस्तित्वांत आलेल्या असतात. घटनेप्रमाणे विधि- 
मंडळ बनते; घटनेप्रमाणे बनलेळें विधिमंडळ, स्थानिक स्वराज्यसंस्थाविषयक 
कायदा करतें. राज्यकारभाराची कोणतीही बाब करणारी व्यक्ति ही सरकारी 
_ अधिकारी जद्यी असावी लागते, तिला राज्यसत्तेनें अधिकार द्यावा लागतो; 

.तसेंच ते काम करणारी संस्था असेळ तर तीही सरकारनें निर्माण करावी 
लागते; म्हणजे कायदा करून तिला अस्तित्वांत आणावें लागतं; म्हणजे य़ा 
स्वरुपाच्या संस्था विधिसिद्ध होत. कायद्यानें त्या सिद्ध झाल्या; चार माणसें 
जमलीं व त्यांनी नगरपालिका स्थापिली व शहराचा कारभार सुरू केला असें 
होत नाहीं. जें नियमन केवळ सभासदांवरच प्रभावी नाहीं तर अन्यावरसुद्धा 
आहे व जें अमान्य केल्यास शिक्षा आहे, तें नियमन राज्यसत्ताच करूं शकते, 
'अगर राज्यसत्ता ज्या व्यक्तीला अगर संघटनेला अधिकार देते तीच कलं शकते. 
हें नियमन करणार्‍या व्यक्ति अगर संस्था या देद्यांतील राज्ययंल्ाचा, शास- 
नाचा भाग असतात. विधिसिद्ध संस्था (508८०५०५॥ 3085) यांच्या 
नियमनामागें देशांतील राज्यसत्ता उभी असते. कारण या संस्था म्हणजे राज्य- 
सं्तेचा एक भाग असतो. हीं सत्ताकेंद्रे राज्यकारभाराच्या सोईसाठी निर्माण 
केलेलीं असतात. व्यक्तींनी एकल जमून ठराव करून या संस्था अस्तित्वात 
थेत नाहींत. व्यक्तींच्या इच्छेचा या तयार होण्यांत संबंध नाहीं. त्या देवांतील 
घटनेप्रमाणे, कायद्याप्रमागें सिद्ध होतोत, तयार होतात, कार्ये करतात; म्हणून 
त्यांना विधिसिद्ध म्हणतात. या निवडून आलेल्या प्रतिनिधींच्या असता 
अगर राज्यंसत्तेनें नेमणूक करून झालेल्या सभासदांच्या असतील, त्यांची 
संख्या अगर त्यांच्या सभासदांची संख्या वाटेळ तशी वाढत नाहीं, समा” 
सदांच्या मनांत आलें कीं वाटेल तें कार्य त्यांना करतां येत नाहीं. सभासद? 
कार्यक्षेष, अधिकार; जबाबदारी, कार्यपद्धत सर्व कांहीं कायद्यानें ठरलें जाते. 
सभासदांना त्यांत कांही मूलय्राही-फरक करतां येत नाहीं. इच्छा असून सभासद 
व नाही, ती नसली तरी अनेक ठिकाणीं पदसिद्ध म्हणून सभासदत्त 
प्रात होतें, ” ह” 
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याचे उलट ज्या इच्छासिद्ध संस्था असतात त्यांची स्थिति असते. 
खाजगी व्यक्ति एकत्र जमून विचार करून त्या अस्तित्वांत आणतात. “भाडेकरी 
संघ' कायद्यानें अस्तित्वांत आला नाहीं. चार भाडेकरी जमले व हितसंर- 
क्षणाचे दृष्टीनें त्यांनीं संघ स्थापला, “आर्य क्रीडामंडळ' खाजगी व्यक्तींनींच 
अस्तित्वांत आणलें. शिक्षण प्रसारक मंडळ? खाजगी व्यक्तींनींच निर्माण केलें, 
“तंबाखू कामगार सघ? त्याच पद्धतीनें निर्माण झाला. “हिंदुमहासभा? “मुस्लिम 
लीग? अगर 'राष्ट्रीयसभा' याच पद्धतीनें जन्मास आल्या. व्यापार, उद्योग, 
विमा व अन्य व्यवहारक्षेत्रांत काम करणाऱ्या संस्था, या सवे खाजगी व्यक्ति 
जन्मास घालीत असतात. खाजगी व्यक्तींच्या इच्छेने त्या सिद्ध होतात म्हणून 
त्या इच्छासिद्ध संस्था होत. समाजांत एकत्र येऊन काम करण्याचा हक्क म्हणजे 
संघस्वातंत्र्याचा हक्क होय. जोंपर्यंत संघाचा हेतु प्रचलित कायद्याविरुद्ध नाही, 
अगर जोपर्यंत तो संफल करून घेण्यासाठीं संघ बेकायदेशीर मार्गांचा स्वीकार 
करीत नाहीं तोंपर्यंत, संघाचे कार्यात राज्यसत्ता अडथळा आणीत नाहीं; निदान 
तिनें आणूं नये, हा लोकशाहीचा एक प्रमुख संकेत आहे. इच्छासिद्ध संस्था 
अगर संघ यांना सवलती मिळाव्यात त्यांच्या कार्याला उत्तेजन मिळावें, 
त्यांना प्रतिष्ठा यावी, त्या कार्यक्षम व्हाव्यात, त्यांच्यांत नियमबद्धता यावी, 
म्हणून राज्यसत्ता कायदे करते. 
ज्याप्रमाणें सभा म्हणजे निदान दोन माणसें अवश्य आहेत, तसें संघ यांत 
दोन माणसांची जरूर आहे. एकत्र येण्यासाठी एकापेक्षां अधिल व्यक्ति 
असल्याच पाहिजेत. एकत्र यावयाचे, विचार करावयाचा व एखार्दे कार्ये 
अगर हेतु मनांत .धरून.तो साध्य करण्याचा सतत प्रयत्न करण्यासाठी सांधन 
उत्पन्न करावयाचें म्हणजे संघ स्थापावया'चा. जे संघांत येतील ते हा हेठ॒ 
मान्य करूनच . येतील. किंबहुना हेतुमान्यंता असेल तरच संघांत प्रवेश 
असतो. समान हेतु आहे म्हणून संघ सिद्ध झाला व तो असेल तोंपर्यंत 
सभासदाचे सभासदत्व नैतिकदृष्टया सिद्ध, ठरतें. कशासाठीं एकत्र आलों 
हें नित्य डोळ्यांपुढे पाहिजे. होत असलेलें कार्य त्या हेतूशीं पडताळून पाहिलें 
पाहिजे. स्वीकारलेला मार्ग, तो हेतु सांध्य करणारा असला पाहिजे, हें पाहणे 
सुकर व्हावें म्हणून संघाला घटना पाहिजे, नियम पाहिजेत, घटना अगर 
नियम म्हणजे सभासदांचे व संघाचे आपआपसांतील व परस्परांतील संबंध 
निश्चित करणारें साधन होय, ही घटना अगर हे नियम करण्याचा अधिकार 
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सभासदानाच आहे. घटना नसेल तर संघ नाहीं. कांहीं नियम नसतील तर संघ 
चालणार नाहीं. नियम लेखी असोत अगर नसोत मात्र ते सर्वज्ञात असले 
पाहिजेत व मान्य असले पाहिजेत. सारख्या परिस्थितींत सारख्या वर्वनाची 
अपेक्षा ही सवे घटना अगर नियम यांच्या मुळाशीं आहे. कामांत पद्धत असणें 
म्हणजे नियमानुसार काम चाल्णें होय. बाजारांतील रहदारी म्हणजे संघ 
नव्ह, अगर रस्त्यावरील बा*चाबा*ची म्हणजे विचारविनिमय नव्हे. संघांत कोणीं 
यावें यावर मर्यादा पाहिजे, विचारविनिमयांत कोणीं बोलावें, कसें बोलावें 
यालाः मर्यादा पाहिजे. या मयौदा नसतीळ तर संघही नाहीं व विचारू . 
विनिमयही नाहीं. म्हणून, संघ म्हणजे मयीदा ठेवून नियमबद्धता ठेवून 
एकापेक्षां अधिक माणसेंःज्यांत काम करतात तो समूह होय. संघाला घटना 
अवद्य ठरल्यानंतर त्यांत काय असावें याचा विचार करणें जरूर आहे. 
संघाची घटना कशी असावी, नियम काय असावेत, काय संकेत मानावेत 
हृ त्या संघाच्या सभासदांनीं ठखावयाचें असतें. कायद्यानें संघस्वातंत्य असळ 
तरी कांहीं अधिक हक्क अगर संरक्षण अगर प्रतिष्ठा पाहिजे असेल तर, तद: 
विषयक कायद्याचें थोडेसें बंधन स्वीकारावे लागतें. म्हणजे त्या त्या कायद्या- 
खालीं तो तो संघ नोंदवावा लागतो. नोंदला पाहिजे असें बंधन सर्वेशाः नाही; 
पण नोंदला तर अनेक फायदे मिळतात. इच्छासिद्ध संघ है न नोंदतांसुद्धां 
कार्यक्षम, प्रभावी व सर्वमान्य होतात. उलट नोंदलेल्या संस्था मृतवत्‌ होतात. 
तथापि सरकारी- कायद्याप्रमाणे नोंद्ल्यानें त्या त्या कायद्यांत सांगितलेली 
सोय अगर सवलत अगर प्रतिष्ठा मिळते. संघाचे दृष्टीनें पुढील कायदे महत्त्वाचे 
आहेत. (१) १८६० चा संस्थानोंदणीचा कायदा (२) १९१२'चा सहकारी 
संस्थांसंबंधींचा कायदा (३) १९१३ चा हिंदी कंपन्यांचा कायदा (४) 
१९२६ चा हिंदी व्यवसायसंघासंबंधींचा कायदा. (५) १९३७ चा विमा? 
' व्यवहारासबधाचा कायदा. या कायद्यांप्रमाणे कांही संस्था नोंदतां येतात व 
कांहीं व्यवहार करणाऱया संस्था नौंदाव्याच लागतात. त्याशिवाय तो व्यवहार 
करण्यास पखानगी नसते. संस्था इच्छेने नोंदलेली असो अगर अवद्य म्हणून 
नोंदलेडी असो, नोंदल्यानंतर, कांही बंधन, कांहीं मर्यादा, कायद्यानें तिजवर 
येतात. त्या मर्यादा संभाळून संस्थांना अगर संघांना आपली घटना अगर 
[नयम बद्लण्याऱचा पूर्ण हक्क असतो ही” 
१८६९० च्या संस्थानोंदुणीचे कायद्याप्रमाणे दानधर्म करणाऱ्या, अनाथांना 
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मदत करणाऱ्या, शास्त्र, कला, साहित्य यांच्या उनतीसाठी झटणाऱ्या, सान- 
प्रसार करणाऱ्या संस्था, तसेंच ग्रंथाल्ये, वाचनाल्यें, सावजनिक पदार्थसंग्रहा- 
ल्ये, सावजनिक च्िल्ग्रहे, कलाग्हें, तसेंच यांलिक शोधार्थ निघालेल्या संस्था, 
नोंदतां येतात. रजिस्ट्रार अगर नोंदणीदार यांजकडे उद्देदापत्रिका ( 1/९100- 
एक्ारतएय ) द्यावी लागते. तींत (१ ) संस्थेचें नांव (२) स्थापण्याचा उद्देश 
(३) संस्थेचे नियमाप्रमाणे जे कार्यकारी अगर व्यवस्थापक मंडळ असेल 
त्यांतील सभासदांची नांवें, धेदे व पत्ते द्यावे लागतात. त्याचप्रमाणें संस्थेच्या 
नियमांची प्रत द्यावी लागते. उद्देरपत्रिकेवर व्यवस्थापक मंडळापैकीं निदान 
तीन सभासदांच्या सह्या लागतात. नोंदणी-फी दिल्यानंतर नोंदणीदार नोंदणी 
झाल्याबद्दल स्टफिकिट अगर प्रमाणपत्र देतो. ' संस्थेचे उद्देश सदहूं कायद्याचे 
मयीदेत राहून सभासदांना कमी जास्त करतां येतील. कायद्यांत सांगितलेल्या 
उद्दे्याबाहेर स्वरूप बदलतां येणार नाहीं, तसें केल्यास प्रमाणपल रद्द होईल, 
कायंद्यांत राहून उद्देश बदलतां येईल अगर समान उद्देशाच्या अन्य संस्थांना 
सामील करून घेतां येईल. हें करण्यासाठीं ठरविलेली योजना सर्वे सभासदांना 
वांहून नियमाप्रमाणे खास सभा बोलावून पास करून घ्यावी लागते. व ती 
नुसती पास होऊन मागतं नाहीं, तर उपस्थित सभासदांपैकी £ सभासदांनी 
अगर तितक्या मतांनी, जर अधिकारपल्ानँ मतें आलीं असतील तर पास 
व्हावी लागते व हा निर्णय पुन्हा तितक्याच मताधिक्यानें दुसऱ्या खास 
सर्भेत कायम व्हावा लागतो. अशा रीतीनें तो कायम झाला तर नोंदणीदार 
त्याला मान्यता देतो. नोंदलेल्या संस्थेला संस्थेच्या नांवानें कोटात दावे 
आणतां येतात; तसेच संस्थेविरुद्ध दावे आणतां येतात व संस्थेची मालमत्ता 
जत करतां येते. जेथें संस्था नोंदली नसेल तेथें संस्थेच्या अधिकार्‍यांचे खाजगी 
मिळकतीवर बजावणी करतां येते. शिवाय सवे सभासदांना पक्षकार करावें 
लागतें व ते व्यक्तिहाः जबाबदार ठरतात. नोंदली असेल तर नियमाप्रमाणे 
जो आधिकारी असेल त्यानें संस्थेचे वतोनें कोटेद्रबार करावा व त्याविरुद्ध 
को£द्रबार होतो; व संस्थेची मिळकत फक्त जबाबदार असते. संस्था बंद 
करावयाची असेल तर डे पेक्षां अधिक सभासदांची संमाते हवी. संस्थेचे 
विघटन (13155010०7) होतांच संस्थेच्या मिळकतीची वासलात नियमा- 
प्रमाणें लागळी पाहिजे. नियम नसतील तर व्यवस्थापक-कामेटी योग्य ती 
वासलात लावील, तंटा उत्पन्न झाल्यास दिवाणी कोटांकडे प्रकरण निकाला- 
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साठी धाडावें लागतें. “सरकारी मदत मिळत असेल तर विघटनेसाठीं सर- 


कास्ची संमति लागते. कजे वगेरे देऊन जी मिळकत राहील ती सभासदांत 
वांटतां येत नाहीं. ती तशाच उद्देश्याच्या अन्य संस्थेला द्यावी लागते. कोणत्या 
संस्थेला द्यावयाची हें ठर सभासदांनी सभेत ठरवावे अगर कोर्टाने ठरवावें 


सें आहे. या कायद्याखाली नोंदतां येणाऱ्या संस्था नोंदल्या पाहिजेत असें 
नाहीं. नोंदल्यास त्यांच्यावर काय मयौदा येतात हें वर स्पष्ट केलें आहे, 
त्याजवरोबर सभासदांवर खाजगी जबाबदारी नाहीं. हें संरक्षण व मिळकत . 


संस्था खलास झाल्यानंतर वाटेल त्यानें लांबवावी अशी परिस्थाति होणार नाहीं 
याची ग्वाही पण मिळतें. 

नफ्यासाठीं व्यवहार व व्यापार व उद्योग करणाऱ्या कंपन्या १९१२ चे 
कंपनीचे कायद्याप्रमाणे नोंदाव्या लागतात. उद्देशापलिकेंत कंपनी काढण्याचा 
उद्देश, तो सफल करण्यासाठीं कंपनीने घेतलेले अधिकार, कंपनीचें नांव; 
भांडवल, भागांची संख्या, व मर्यादित जबादारी असेल तर तसा उल्लेख, 
मुख्य कचेरीचा पत्ता इत्यादि गोष्टी नमूद करून संचालकांनी आपल्या सह्या 
करून, ती पलिका रजिप्टारकडे द्यावी लागते. नियमाप्रमाणे ती उद्देरापत्रिका 
असेल तर तो कंपनी नोंदतो व प्रमाणपत्र देतो. प्रमाणपत्र मिळाळें म्हणजे 
कंपनीच्या व्यवहारास सुरुवात करतां येते. उद्देशापत्रिका म्हणजे कंपनी'ची 
सनद होय. त्या उद्देशापत्रिकेला अनुसरून कंपनी नियमावली तयार करते 


(1121९5 ०1 5502181015 ). नियसांत व्यवहार कोणीं पाहावा; व्यवस्था' 


कोणीं करावी, संचालकमंडळाचे अधिकार, त्यांची संख्या, त्यांची निवडणूक; 
भागीदारांचे अधिकार, मताचा अधिकार व त्याची पात्रता, त्याचे प्रकार; 
सभाविषयक, संचालनविषयक गोष्टी, इत्यादि गोष्टींचा समावेश होतो. प्रत्येक 
कंपनीला आपले इच्छेप्रमाणे पण कंपनीकाथद्याला विरोध न करणारे नियम 
करतां येतात. नियमावली असल्यास तिची प्रत रजिस्ट्रारकडे द्यावी लागते 


जेथें नियमावली नसेळ अगर अपुरी असेल तेथें सदरहू कायद्यांत दिलेली 


नियमावली लागू पडते. ती नियमावली “टेबल अ* ( 19012 & ) या नांवान 
संबोधिली आहे. सभासं*चालनाचे' दृष्टीने कंपनीची नियमावली ही महत्त्वाची 
असते, त्यांत सभेसंबंधीं नियम असतात. नोटीस, गणसंख्या, मताची पात्रता 
व प्रकार, पोळ मागण्यासंबंधी व्यवस्था वगेरे गोष्टीं त्यांत असल्यामुळें 


कंपनीच्या सभा त्या त्या नियमांना धरून चालल्या पाहिजेत. नियम नसेळ 
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व टेबल “अ? तही मार्गदशन नसेल, तर सवसाधारण संचालनाची तत्त्वें मागील 

प्रकरणांत सांगितली आहेत त्याप्रमाणें चालल्या पाहिजेत. वृहुराः नियमावली 

इतक्या बारीक दृष्टीनें तयार केल्या असतात कीं, नियम सहसा नाहीं असें 

कचचितच होतें. 1 

इच्छासिद्ध संस्थेत सामील होऊन व्यक्ति स्वखुपरीनें नियंत्रण स्वीकारते. 

वाटल्यास ती सभासद होईल अगर होणार नाहीं; अगर वाटेल तेवढा वेळ 

ती होईल. कंपनीचा माग ती विकत घेईल, विकून टाकून मोकळी होईल व 

जबाबदारींतून मुक्त होईल. इच्छेविरुद्ध कोणी सभासद होत नाहीं व 

कोणालाही ठेवतां थेत नाहीं. इच्छासिद्ध संस्थेचे नियमन फक्त सभासदा 

वरच असतें. विधिसिद्ध संस्थांचे तसें नाहीं. ग्रामपंचायत, लोकल बोड, 

नगरपालिका, विधिमंडळ यांच्या क्षेत्रांत जे राहातील त्या सवावर त्या त्या 
संस्थेचा अधिकार चालतो, शासन चालतें. कर बसल्यास द्यावा लागतो, घर 

बांधणें झाल्यास पखानगी लागते. काथदा केल्यास तो मानावा लागतो. या 

संस्थांचे हुकूम अगर कायदे न मानल्यास प्रायश्चित्त द्यावे लागतें. इच्छासिद्ध ' 
संस्थेचे हुकूम अगर नियम अमान्य केल्यास सभासदत्व रद्द होईल अगर 

फार तर कांही आर्थिक जबाबदारी पडेल. शासनसंस्थेचे हुकूम मानण्यांत 

मोठें महत्त्व नाही, पण आपण होऊन स्वीकारलेळें बंधन अगर नियंत्रण 

मानण्यांत जास्त भूषण आहे. त्यांत एक नैतिक प्रतिष्ठा आहे. विधिसिद्ध 

संस्थेची आज्ञा लोकांनीं पटून मानली तर, तिला नेतिक अधिष्ठान मिळत. 

केवळ ती शासनसंस्थेची आज्ञा म्हणून नैतिक ठरत नाहीं; व ती पाळण्याची 

जबाबदारी ती जर सदसद्विवेकबुद्धीला पटत नसेल तर, कायदेशीर असली 
तरी नैतिक नाहीं. राज्य या संस्थेचें अगर अन्य ज्यासनसंस्थेचें नियेत्रण अगर 

संरक्षण स्वीकारावे लागत नाहीं. तिचे क्षेत्रांत जन्मल्यानें अगर राहाण्यानें 

ते प्रात होतें, लादले जातें, व नको म्हटल्याने तै नाहींसें होत नाहीं. राज्यां- 

तीळ नागरिकत्व हँ स्वेच्छेने स्वीकारण्याचा व नाकारण्याचा प्रश्न क्न्चितचच 
उत्पन्न होतो. अन्य संस्थेचे सभासदत्व तिचा कारभार व कार्य पसंत नस- 
ल्यास टाकतां येते. म्हणून सभासदत्व स्वेच्छेने असल्यामुळें होणारें नियंत्रण 
नैतिकदृष्ट्या प्रतिष्ठापूणे असते. सभासदत्व ठेवावयाचें असेल तर नियमानु- 
सार, नियंत्रणानुसार चाललें पाहिजे. आपलें आपण'च ऐकतों अशी तात्त्विक 


व वस्तुतः परिस्थिति असते. 
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इच्छासिद्ध संस्थांतून सभासदांनी विशेष जबादारीनें वागावें. कारण त्यांच्या 
निर्णयांत व नियसरनांत प्रत्येक सभासदाचा भाग असतो. त्या संस्थेची पतर, 
प्रतिष्ठा व लौकिक उभारण्यांत त्याचा भाग असतो. व्यापारी कंपन्या बहुरा* 
मर्यादित जबाबदारीच्या व नफ्यासाठी असल्यामुळें भागीदारांत व जेथँ ते 
हजारोनीं असतात तेथें संघभाव क्न्चितच असतो. छझुबाचा अभिमान, राजकीय 
पक्षाचा अभिमान जसा सभासदांत दिसून येतो; तसा कंपनीच्या भागीदारांत 
कंपनीबद्दलचा अभिमान दिसून येत नाही. नफ्याचे द्ष्टीनें भाग घेणेंव 
विकणें यांत अभिमानाचा, भावनेचा प्रश्नच येत नाहीं. तीच स्थिति विमा” 
व्यवहार करणाऱ्या कंपन्यांत असते. विमाकंपन्यांचे भागीदार, भागांवर नफा 
किती पडेळ याकडे पाहातात, तर पोंलिसीवाळे एकंदर विमाकंपनीचचा 
कसा चालला आहि याकडे पाहातात. एका राब्दांत दोन्ही पक्ष आर्थिक 
कंपनीचे व्यवहाराकडे लक्ष देतात. थोड्याबहुत प्रमाणाने हीच परिस्थि 
सहकारी संस्थांतून दिसून येते, तेथेही आर्थिक दृष्टीच प्रभावी होते. म्हणून 
ज्या इच्छासिद्ध संस्थांतून आर्थिक व्यवहार होतो त्यांतील सभासदांनी त्या 
दृष्टीनें दक्ष राहून संस्थेची पत व पैसा राखला पाहिजे. त्यांच्याच सहकार्याने 
दोन्ही उभारली जातात, टिकतात व वाढतात. भागीदारांच्या समेंतीळ बेजबाव- 
दार वर्तनाने अनेक बँका; विमाकंपन्या;, सहकारी संस्था संकटांत आल्याचा 
उदाहरणें घडली आहित. भागीदार व संचालक मंडळ यांच्यांतील विरोध; 
तसेंच पक्षबाजी यांचा अतिरेक होऊन, कोडरकचेऱ्या होऊन; पत व पैसा 
घुळीळा मिळाला असेंही अनेक ठिकाणी झालें आहे. संस्थेची घटना कितीही 
दक्षतेने केली, सभासंचाळनही जरी चांगलें झालें, तरी जॉपर्यंत सभासद 
व्यक्तिशाः आपली जबाबदारी ओळखत नाहीं, तोंपर्थेत संस्थेचे नुकसान निय” 
भांत राहून तो करूं शकतो. नोंदणीमुळें जे सरकोरी कायद्याचे बंधन प्रात 
होतें त्यानें नुकसानीला आळा बसतो हे खरें, पण नोंदणीनें नुकसान टळत , 
असें मात्र नाही, अगर नोंदणीनें कारभार यद्ास्वी अगर कार्येक्षम होतो 
असेही नाही. 00 

सहकारी संस्थांत सभासदांवर अंधिक जबाबदारी असते. त्यांचें भांडवळ 

- हृ त्यांच्या. पतीवर उभारलेले असतें. सभासद हे तेथें गरजू असतात; , न्या 
नसतात; म्हणजे रक्कम गुंतवावया'ची म्हणून भाग खरेदी चेतळे जात नाहींत > 
सहकार्याने भांडवळ उभारावयाचे, सोई करून घ्यावयाच्या, गरज भागवारव- 
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याची; हा उद्देश असतो; व्यवहार करून नफा मिळवावयाचा हा उद्देदा तेथे 
नसतो. कांहीतून तर सभासदांची जवाबदारी जथीमथी असते. म्हणजे प्रत्येक 
सभासद सभासदाचे देण्याला जबाबदार असतो. तेथें सभासदांतील सहकार्य 
हृ मुख्य सूत्र आहे. सभासदांनी सहकायाने जीवनांतील संकटे दूर करावीत 
व सोयी वाढवाव्यात, उत्कषे करून घ्यावा हा उद्देश असल्याने व तो संघ. 
अगर संस्थेमापीत साध्य होत असल्यानें प्रत्येक सभासदाची जबाबदारी ही 
वैयक्तिक असते; व तिचें स्वरूप अधिक नौतिक असते. १९१२ च्या सहकारी 
कायद्याची रस्चना व त्याअन्वयें काढलेले नियम या सवाच्यामागे. 
हीच भूमिका . आहे. सरकार ञे॑नियंत्रण कंपनीकायद्याखाठी कर्ते 
त्यापेक्षां अधिक नियंत्रण सहकारी संस्थांचे बाबतींत असतें, पण त्याचबरोबर 
अधिक सवलती पण देतें. त्याहीपेक्षां महत्त्वाची गोष्ट म्हणजे मार्गदर्शनही 
अनेक प्रसंगीं सरकार करतें. त्यांचा कारभार सोपा व व्यवस्थित व्हावा म्हणून 
तपासणी व सूचना या गोष्टी सरकारतर्फे नित्य केल्या जातात. सहकारी 


- संस्थेचा जसा उददेश असेल त्याला अठुसरून घटनेचे व नियमांचे नमुने तयार 
केलेले अततात. घटना व नियम हे जरी संस्थेच्या सभासदांनी करावयाचे 
असले तरी; बहुराः ते सरकारी नसुन्याबरहुकूम केळे जातात. उत्कृष्ट घट्ना 
- अगर आंदरी नियम असूनसुद्धा या संस्था यशस्वी झाल्या आहेत असा अनु- 
भव या देद्यांत अद्याप म्हणावा तितका आला नाहीं. व्याकरणदृष्ट्या सद्ध १ 
निर्दोष असलेलें वाक्य अर्थशून्य असूं शकते तसेंच अगदीं. नियमानुसार 
संस्था चाळून निष्पभ व निःसत्व ती असूं शकते. प्रत्येक संस्था ज्या उद्देशाने 
व ज्या कार्यासाठी काढली असेल तिला अनुरूप असा भाव जर सभासदांत 
नसेल तर ती संस्था घटनेंत निर्दोष असली; कार्यपद्धतींत नियमबद्ध असली; 
तरी प्रमावी ठरणार नाहीं. प्रत्येक संस्थेच्या कार्यीवरून एक परंपरा उत्नन्न 
होते, एक तिचें असें अध्यात्म निमीण होतें व त्याची जोपासना सभासदांनी 
न केली तर ती संस्था नेस्तनाबूद होते. घटनेने संस्थेचा सांगाडा नि्सोण 
होईल, त्या मागील प्राण व माव हे सभासद ज्या भावाने व ज्या भावनेने 
संस्थेशी संबंध ठेवतात त्यावर अवलंबून आहे. संस्थेचा जो भाव त्याढा 
अगर विरोधी वातावरण उत्पन्न झाले म्हणजे, संस्था संपुष्टांत येते 

अथवा कार्यद्यून्य होते. आर्थिक नफ्यासाठी काढलेल्या संस्थेत राजकारण 


शिरे, सहकारी संस्थेत व्यत्तिनिष्ठ माव शिरला; म्हणजे त्या त्या संस्था 


सभाशात्र 


कार्यक्षम राहात नाहींत. राजकीय संस्थंतून करमणुकीसाठी अगर धंदा म्हणून 
सभासद रिरले म्हणजे, त्या संस्थांचे कार्य मूळ उद्देशांपासून ढळतें. संस्था 
मग जनसेवेचें एक पवित्र साधन न राहातां स्वार्थ साधण्याचे तत्र बनतें अथवा 
करमणुकीसाठी एकत्र जमण्याचा छुब होतो व तेथें जनसेवा न होतां. 
कुटाळकीची पैदास होते. तात्पये, सहकारी संस्थेच्या हेतूला विसंगत असं- न 
णाऱ्या भावनांना वाव मिळून सहकारी संस्था जेथें आहे. तेथें गांवगुंडी व. 
पक्षषाजी अधिक माजली जाते असा अनुभव आला आहे टत 
व्यापारी कंपन्या, अगर विमाकंपन्या, अगर सहकारी संस्था, यांतून कमी 
जास्त प्रमाणांत वैयक्तिक स्वा्थे व आर्थिक संबंध प्रमावी असतो. १८६० चे 
संस्थानोंदणीचे कायद्याखाली येणाऱ्या संस्थांचे बाबतींत तसें नसतें. तसेंच 
१९२६ 'चे व्यवसायसंघाचे कायद्याखाली (10ता8 119१८ एप 8९0 
7926 ) येणार्‍या संघांबद्दल म्हणतां येईल. या कायद्याखाली तात्पुरते अगर॑ 
कायम संघ, ज्यांचा उदेदा मुख्यत्वेंकरून मजूर व मालक, अगर मजूर व मजूर 
अगर मालक व मालक, यांच्यांतील संबंधांचे नियमन करण्याचा आहे,असे नोंदतां. 
येतात. तसेंच अनेक संघांचा मिळून झालेला संयुक्त संघ नोंदतां येतो. प्रांतांत 
जो नोंदणीअधिकारी नेमला असेल, त्याजकडे नोंदणीचा अर्ज द्यावा लागतो 
त्या अर्जात (१) अजंदार सभासदांची नांवें, धेदा, पत्ता, (२) व्यवसाय 
संघाचे नांव ( 11४97८ 0 01८ 118१९0 (17100 ) व मुख्य कववेरीचा पत्ता शी 
(२) सयुक्त संघ नोंदण्याचा अजे असेल तर घटक संघांची नांवें, धंदे 
पत्ते याप्रमाणें माहिती असली पाहिजे. नोंदणी मिळण्यासाठी आणखी कांही 
गोष्टींची गरज असते. सदरहू कायद्याचें कलम २२ प्रमाणें कार्यकारी मंडळ, 
सदरहू संघाचे असळें पाहिजे. या कलमाप्रमाणे कार्यकारी मंडळांत त्या ध्यात 
नसलेल्या सभासदांचे प्रमाण इतकें ( टे) ठरलेले आहे. तसेंच संघाचे 
नियमांत संधाचें नांव, उद्देश,:संघाचा पैसा ज्या कार्यासाठी वापरला जाणार आहे 
त्यांचा निर्देश व तीं सर्वे कार्ये या कायद्यांत मान्य केलेल्या कार्यांत पंडणारा 
असली पाहिजेत; समासदत्व त्या व्यवसायांत काम करणाऱ्यांना असले . 
पाहिजे. इतरांना किती प्रमाणांत घ्यावयाचे हें कलम २२ प्रमाणें असलें प 
सभासदांची यादी ती तपासण्याबद्दल सोय, सभासदांना मिळणार्‍या फ 
बद्दल शती, तसेंच त्यांना द्यावा लागणारा दंड, अगरं त्यांचा जप्त होणारा 
प्रैसा; नियम बदलण्याची अगर रद्द करण्याची व्यवस्था, कार्यकारी मंडळा 
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* निवड, फंडाची व्यवस्था, तपासणी, संघ बंद करणें झाल्यास विघटनानची: 
व्यवस्था, इत्यादि गोष्टींची व्यवस्था असली पाहिजे. तात्पर्य, घटना व नियस 
' अंसल्याशिवाय संघ नोंदला जाणार नाहीं. नोंदल्यानंतर प्रमाणपत्न दिलें जातें. 
_नियमाविरुद्ध वतन केल्यास अगर अन्य योग्य कारणांसाठींही हृ प्रमाणपलल 
रद॒ केलें जातें. रद्द करणाऱ्या निकालाविरुद्ध दिवाणी कोर्टाकडे अपील करतां. 
येतें. नोंदळेल्या व्यंवसाय संघाचा पैसा कायद्यांत नमूद केलेल्या गोष्टींवस्च 
खर्चे करतां येतो. कचेरीवर; कोर्टे-दरबार झाल्यास त्याबाबत संघातफ, 
व्यवसायांत तंटा उत्नन्न झाल्यास त्याबाबत म्हणजे संप झाला तर तो चाल- 
विण्यासाठीं, सभासदाला भांडणांत नुकसान अगर अपघात झाल्यास भरपाई 
म्हणून, मृत्यु, अपघात, आजार; बेकारी या कामीं, शिक्षणविषयक, सामाजिक 
अगर धार्मिक बाबतींत संघाचे उद्देशाला धरून निघणार्‍या वृत्तपत्रांवर, अगर र 
र वर आणि वार्षिक वट उत्पन्नाचे ट्र पर्यंत ज्या कार्याकरतां. 


अन्य प्रकारानां 


संघाचा पैसा खर्चे करतां येतो, अक्षया कोणत्याही कार्याचे प्रसारासाठीं; या त्या 


बाबी होत, र 
* कायद्याचा उद्देश संघाचा पैसा संघाच्या उद्िटासाठा खच व्हावा हा आहे. 


तंथापि राजकारणासाठी खर्चे करण्याकरतां निराळा फंड करण्यासाठीं पखानगी 
या कायद्यांत आहे. अन्ा फंडांतून संघातफे निवडणुकीस उभ्या राहिलेल्या; 
उमेदवाराचा खर्चे, त्याला मेहेनताना वगैरे देतां येतो. सभेचा, प्रकाश- 


__ नाचा, प्रचाराचा खर्चही करतां येतो. माल या फंडाला प्रत्येक सभासदाने 
वर्गणी दिलीच पाहिजे असें बंधन घालतां येत नाहीं; अगर न देणारांवर 


संघाचे कार्यात अगर संघाकडून मिळणाऱ्या सवलतींत कांहींही निर्बध घालतां 


येत नाहीत. तसेच या फंडाला वर्गणी दिली तरच संघांत प्रवेश मिळेल 
असाही नियम करतां येत साही. सैंघानें नोंदणी घेतली म्हणजे वर वर्णन 
ठेली सर्व बंधने येतात. नोंदणी न केली तर कांहीही संबध नाहींत. तथापि 
नोंदणी केली तर सरकारमान्यता मिळते व कांही राजकीय हकही मिळतात. 
विधिमंडळांतून मज्ञूरसंघांना प्रतिनिधी निवडून देण्याचा हक्क आहे, पण हे संघ 
. नोंदेठेडे असतील तर आहे. तसेंच संघ नोंदला असेल तर मालकांना 
मौन्यता नाकारणे कठीण पडतें. नोंदणीमुळें कारमारांत व्यवस्था राहाते, 
सरकारकडे वार्षिक वृत्तान्त धाडावा लागतो. नोंदणी राहावी म्हणून नियमा: 
नुसार काम करण्याची आव्यकता उत्स होते. संघाचा पैसा व्यवस्थित 


शत 
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"राहातो व विघटन झालें तरी रजिस्ट्रार त्याची व्यवस्था लावून सभासदांत 


तो वांटतो. 


इच्छासिद्ध संस्था अगर संघ नोंदलेला असो अगर नसो; त्याला घटना 


व नियम अवद्य आहेत. संघाचें श्रेष्ठत्व अगर कार्यक्षमता हीं त्यांतील 
सभासदांचे शीलावर, लायकीवर अवलंबून असलीं तरी, अनुरूप व अनुकूल 
“घटना नसेल तर, कार्यांत अडचणी उत्पन्न होतात; विळेव? लागतो. संघ 
कार्यात संघर्ष नसावा. कली श्रिरून, पक्षद्रेष माजून, संघाचा नाश होऊं नये 
-म्हणून, सभासदांची संघनिष्ठा जशी जाज्वल्य व व्यक्तिनिरपेक् हवी तशी 
तिची घटना पण मतभेदाळा वाव देऊन कार्येक्यता शक्‍य करणारी असावी. 
'विचारविनिसयाचे द्वॉर॑ एकत्र येणारे इसम संघ असावा हें ठरवितात व 
विनारविनिसयाचे द्वारें संघाचे निर्णय घेतले जातात व विचचारविनिमयांचा 
अतिरेक होऊन संघाचा विल्य व विनादा होतो. उत्पात्ति, स्थितिव ल्यया 
तिन्ही अवस्थेंत विचारविनिमयाची साथ संघाला असते, म्हणून तद्‌विषयक 
'नियमांना महत्त्व आहे. - त्याचप्रमाणें विचारविनिमय उपल्ब्ध होण्यासाठी 
माणसें एकत्र आली पाहिजेत म्हणजे संघ हवा. एकाच वेळीं एकत्र आढी व 
निघून गेलीं तर ती एक समा झाली व संपली. पण सतत काम करण्यासाठ न 
संघ हें साधन निर्माण केल्यानंतर तदूविषयक नियम यांना महत्त्व येते. संघा-. 
-साठी घटना हवी व त्याचें कार्य- विचारावेनिमयानें होणार असल्यामुळे त्या 
बाबत योग्य ते नियम हवेत. विनचारावीनिमयानें निर्णय घेण्यासाठीं संघाचे 
-संमासद सभेत बसल्यानंतर कोणत्या पद्धतीनें कार्य व्हावें याचा विचार 
.मागील प्रकरणांत केला आहे. संघाला घटना अवड्य आहे; नाहीं तर त्याच 
कार्यांत निरश्वांते नाही, सुसंगतपणा नाही; व सभासदांत विश्वास व निहाही 


-राहाणार नाहीं. हें सर्वे असावें म्हणून प्रत्येक संघाला कांहीं तरी घटा 


'पाहिजे, कांहीं तरी नियम पाहिजेत. म्हणजे संघ हें एक संघटन असलें पाहिजे 


व त्यांतील प्रमुख गोष्टींचा विचार पुढें केला आहे. 


ज्या विधिसिद्ध संस्था आहेत त्यांची घटना राज्यसत्तेचे कायद्याने मुक्रर | ॥ 


केलेली असतें. देद्यांतील सुख्य विधिमंडळ हें राज्याचे घटनेने पका घटना 
कायद्याने अस्तित्वांत येते. मतदार कोंण होऊं शकतो, मतदारसंघाची विभा. 
गणी, उमेदवाराची लायकी, निवडणुकीची पद्धत,विधिमंडळांतील सभासदांची 


-संख्या, अध्यक्षाची निवडणूक, कार्यक्षेलाचा विचार, कार्यपद्धतीचा विचाः 


पा. 
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वगैरे सथ गोष्टींची व्यवस्था त्या कायद्यांत असते. मुख्य विधिमंडळ कायदे 
करून देशांतील अन्य विधिसेद्ध संस्था अस्तित्वांत आणते. ग्रामपंचायत असां 
लोकल्बोड असो, नगरपालिका असो, पोटे ट्रस्ट असो, प्रत्येक विधिसिद्ध 
संस्था कायद्यानं अस्तित्वांत येते व तिची घटना व नियमही कायद्यानें मुक्रर 
केळे जातात. त्यांत मूलग्राही फरक करण्याचा अधिकार त्यांतील सभासदांना 
नसतो. विविक्षित मयौदेपर्येत 'चालचलाऊ नियम त्यांना कमीजास्त करतां 
येतात. अधिकाराबाहेर केलेलें कार्य विधियुक्त होत नाहीं व ते कायदेशीर 
ठरत नाहीं. कायद्यानें जेवढे करतां येईल तेवढेंच करण्याचा त्यांना अधिकार 
आहे. सभासदांचे मान्यतेनें केवळ केलेलें कार्य कायदेशीर ठरत नाहीं. ज्या 
संस्था विधिसिद्ध नाहीत त्या एका अर्थानें सर्वे शाक्तिमान्‌ व सत्ताधीश अस- 
तात. त्यांना म्हणजे त्यांच्या सभासदांना, आपल्या 'घटनेंते कांहीही बदल 
करण्यास पूण अधिकार असतो. जेथे त्या नोंदल्या जातात तेथें या हक्कावर 
आडी मयोदा बसते, पण अधिकार असा दिळक असतोच. तसेंच घटनेवाहेर 
कार्य केळे तरी सभासदांची मान्यता मिळाल्यास तें युक्त ठरतं. सभासदांना 
संस्था अगर संघ निकाली काढतां येतो. निर्माण करण्याचा व निकाल कर- 
ण्याचा, जन्म व मृत्यु दोन्ही देण्याचा अधिकार त्यांना असतो. नगखालिकेच्या 
ीं न॑ जरी ठरविलें तरी नगरपालिकेचें अस्तित्व 

संपवितां येत नाहीं. तात्पर्य, इच्छासिद्ध संस्था ही आपलेपर्रीनें सर्वे शक्तिमान्‌ 
असते. स्ट क. 

, इच्छांसिद्ध संस्था सवेसत्ताधीशा, असतात. म्हणूनच त्यांच्या सत्तेच्या मयोदा 

: नियमानें निश्चित असणें इष्ट आहे. म्हणूनच त्यांना घटना असणें अत्यंत अवद्य 
आहे. घटनेत पहिलें स्थान उददेश याला आहे. समान उद्देशासाठी व्यक्ति एकत्र 

येऊन संघ स्थापतात, म्हणून त्यांच्यांत संघभाव निर्माण करणारें मुख्य वः 

'एकमेव सूत्र, म्हणजे उद्देश होय. संघनिष्ठा म्हणजे उददेश अगर ध्येय यांवरील 
निष्ठा होय. सभासदांची निष्टा संघाच्या संपत्तीवर अगर वास्तूवर न राहातां 

त्याचे थ्येयावर असली पाहिजे. फंड म्हणजे संघ नव्हे; दगडमातीच्या इमारती 

म्हणजे संघ. नव्हे; तीं त्याचीं स्थूळ स्वख्पें आहेत. थ्येय हा संघाचा 

आत्मा आहे. तो प्रभावी आहे तोपर्यंत संघ प्रभावी आहे; म्हणून संघाचें ध्येय 

अगर उद्देश याला घटनेंत पहिलें स्थान आहे व सभासदांचे मनांतही त्याठा 

अहिरे स्थान असलें पाहिजे. संस्थेचें ध्येय सभासदांचे स्वाथौसाठीं वाटेल 


0 


द 
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तेव्हां बदलतां येणार नाहीं; इतकी व्यवस्था घटनेंत असली पाहिजे. त्याच- 
बरोबर ध्येय जर प्रभावी राहावयाचें असेल तर, परिस्थितीप्रमाणें त्यांत बदल 
करण्याची व्यवस्था पण घटनेंत असली पाहिजे सनुष्यजीवन हा प्रवाह आहे. 
त्यांत चैतन्य आहे, त्याला विकासाला, कर्तृत्वाला वाव मिळाला पाहिजे 
आणणि जर संघामार्फत तें व्हावयाचे असेल तर, संघ हा सांप्रदाय होतां कामा 
नये. म्हणजे परिस्थितीप्रमाणे संघकायांत बदल झाला पाहिजे. संघ हा जर 
व्येय कालानुकूळ असेल तरच जिवंत राहातो. वाहणारी नदी आपला वेग व 
पात्र वाढवीत जाते, ती'च गोष्ट संघाबाबत अनुभवाला आली पाहिजे. योग्य 
परिस्थितीत थ्येयांत व उद्िष्टांत अनुरूप बदल करण्याचा अधिकार; व तो' 
अंमलांत आणण्याची योजना घटनेंत असली पाहिजे. 

ध्येय अगर उद्दिटानंतर संस्थेच्या नांवाचा विचार हाही महत्त्वाचा ठरतो. 

नांवांत काय आहे असें म्हणून भागत नाहीं. तसेंच नांवासाठींच धडपड 
करणेंही योग्य ठरत नाहीं. ध्येय अगर उद्दिष्ट यांचें ज्ञान सहज होईल अगर 
कार्यक्षेत्राचें निदर्शन सहज होईल, अगर स्वरुपाची कल्पना सहज 'लक्षांत येईल, 
असें संस्थेचें नांव असावॅ. कुलपरंपरा जशी बनत जाते, तशीच संस्थेची परंपरा 
बनत जाते व ती बनण्याचे कामीं तिचें नांव हा मध्यबिंदु असतो. अभिमान 
जागत करणारें तें चैतन्य असतें. एकाच नांवाच्या दोन संस्था एकाच ठिकाणीं 
असणें अयोग्य आदे; म्हणून संस्थेचे नांव ठरवितांना ही काळजी घेतलीं. 
पाहिजे. पुष्कळ वेळां मूळ संस्थेत दुफळी होऊन, फुटलेले लोक तॅच अगर. 
तसलेंच नांव घेऊन, दुसरी संस्था काढतात. या योगानें दोहोंचे कार्यावर 
अनिष्ट प्ररिणाम होतों. मूळ संस्थेचे नांव कोण घेऊं शकतो हें त्या संस्थे 
घटनेप्रमाणे निणीयक रीतीने ठरवितां येतें. तें ठरविल्यानंतर अद्ठाहासानें 
अगर आग्रहाने इतरांनी तें घेणें अयोग्य आहे. कार्यांसाठीं प्रयत्न न होतां 
मग नांवासाठांच सर्व उत्साह खर्ची पडतो. नांव ठरवितांना होणारें कार्य 
त्याला शोभेल इतक राहील असा विचार करणें अप्रस्तुत नाहीं, लहान राहरांत 
मूठभर प्राकृत लोकांनीं जमून अखिल भारतीय संस्था अशी संज्ञा देणे 
कार्यांची थट्टा आहे. संस्थेचे नांव ठरविण्यांतसुद्धा मर्यादेचा, प्रतिष्ठेचा; 


. प्रासंगिकतेचा विचार करणें अवद्य आहे 


संघ म्हणजे सभासद: हें अनेक अर्थानी खरें आहे. संघाची इमारत भव्य: 
पण आंत काम करणारे &व्पमति अगर क्षुद्राद्वे; संघाचें नांव व्यापक, क्षेत्र 
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दर्शविणारे, पण सभासद प्रादेशिकदृष्टया संकुचित दृष्टीचे; संघ जनसेवा ' 
करणारा, पण सभासद खार्थ साधणारे; हे विरोध शल्यवत्‌ वाटतात. संघ 
घटनेत कसाही असो, नांवानें तो कांहीही असो, त्याचें वास्तविक सखलूप, 
त्याच्या विद्यमान्‌ सभासदांचे विचारांवरून व वर्तनांवरून ठरतें. संघाचा 
प्रभावी घटक म्हणजे सभासद होय; म्हणून सभासदत्व ही अत्यंत महत्त्वाची 
बाब आहे. सभासदत्व हें गोखाचें भूप्रण व्हावयाचें असेल, प्रभावी व. कार्ये- 
क्षम व्हावयाचें असेल, तर तें पात्रतेचा विचार करूनच मिळालें पाहिजे. 
संस्थेचे स्वरूप व कार्य यांवर सभासदत्व कसें प्रात होईल हें अवलंबून आहे. 
भाग विकत घेतला, प्रवेश-फी दिली, उद्देशापत्रिका मान्य केली कीं सभा- 
सदत्व प्रात्त झालें असेंही असू शकते. उलट विविक्षित काल उमेदवारी केली, 
कांहीं कार्य करून दाखविलें, कांहीं रचना केली, तरच सभासदत्व मिळेल 
असेंही असू शकेल. संस्था व सभासद हे समान हेतु असले पाहिजेत. संस्थेच्या. 
हेतूला मान्यता ही किमान लायकी आहे. संस्था म्हणजे वाटेल त्यानें यावे व 
वाटेल तेव्हां जावें असें बाजारी स्वरूप तिचे नसावें. केवळ करमणुकीसाठी 
असलेल्या नाट्यग्रहांत प्रवेश जरी तिकिट विकत घेतल्याने मिळत असला तरी; 
अयोग्य वर्तन करणारास बाहेर घालविळें जातें. मग जेथें प्रवेशा, हेतूंना मान्यता 
देऊन मिळतो, व जेथे संघ केवळ करमणुकीसाठीं नाहीं तेथें, अयोग्य वतेन 
करणाऱ्या सभासदाला संघाबाहेर घालविण्याची व्यवस्था असणें जरूर आहे. 
संघांत येतांना हेतूंना मान्यता असली पाहिजे, संघांत असेपर्यंत संघनियमांना 
अनुसरून वर्तन असलें पाहिजे. संघाबाहेर जातांना आपली जबाबदारी पुरी 
करून सभासदाने गेळें पाहिजे. या दृष्टीनें विचार करतां सभासद-प्रवेश, सभा- 
सदांचें वर्तन, शिस्तर्भगाची, सभासदत्व रद्द अगर तहकूब करण्याची व्यवस्था, 
घटनेंत असली पाहिजे. संघांत येण्याचा' उद्देश, व्यक्तीचा विकास व्हावा, 
तिची उन्नति व्हावी, तिळा आनंद प्रात व्हावा, असा असल्यानें संघाच्या 
नियमांनी व्यक्तींचा विकास मारला जावा, अगर उन्नति स्थगित व्हावी, अगर 
दिस्तीखालीं आनंद करपून जावा, असें होऊं नये. त्याचबरोबर संघ म्हणजे 
सहकार्य, कांहीं देऊन कांही घ्यावयाचे असतें, कांहीं बंधन स्वीकारून कांही 
स्वातंत्र्य तेजस्वी करावयांचें, हैही सभासदाने विसरून चालणार नाही. एकल- 
कोंड्या व्य्तिनिष्ठ; भांडकुदळ, अतितार्किक, हेकेखोर प्रव्रत्तींचा सभासद 
स... १५ 
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संघकायीत अवोग्यःठरतो. नियमांत राहूनही संघकायींचा विचका तो करू 
शकतो. कित्येक संस्थांचे नियमांत सभासद घेतांना या दृष्टीनें काळजी घेतली 
जाते व अनुरूप असे नियम असतात. भाग विकत घेऊन जेथें सभासदत्व 
मिळते अगर वर्गणी मरठी कीं संस्थेत प्रवेशा मिळतो, तेथें सभासदांची दरत्ति 
कोणी लक्षांत घेत नाहीं. तथापि प्रवेश देतांना जरी कांही करतां आलें नाही 
तरी संघकार्यांत अनुभव आल्यानंतर अयोग्य अगर संघविरोधी, संघाला अप्र- 
तिठ्ठा आणणारें वतन करणाऱ्या सभासदाला बाहेर घालविण्याची व्यवस्था 
असली पाहिजे. संघानें नियमांत वागणाऱ्या व्यक्तीला चिरड्ट नये, उलट 
व्यक्तीने नियमांचे सहाय्यानें संघकार्य विघटित करूं नये ही भावना असली 
पाहिजे. घटना ही कार्यात व्यवस्था उत्पन्न करण्यासाठीं आहे, ती दास्त्र म्हणून 
वापरण्यासाठी नाहीं ही जाणीव आदर्श घटना असली तरी, केवळ तिच्या 
योगानें उत्पन्न होत नाहीं. सभासदांच्या शीलांवर व प्रवृत्तींवर हे अवटंबून 
आहे. सभासदांना प्रवेश देतांना अवद्य ती काळजी योग्य नियम करून 
घेतली पाहिजे, 

संघाचे निर्णय सभासदांनींच घ्यावयाचे असतात. एकापेक्षां अनेक माण- 
सांनीं निर्णय घ्यावयाचा म्हणजे बहुमतानें हे उघड आहे. शक्‍य तितक 
समजुतीने व समन्वयाने घेऊनही सर्वेपसंत निर्णय न झाल्यास बहुमतान 
निर्णय घेणें अपरिहार्य होतें. बहुमत हा निणयाचा आधार जरी असला त 
कांही निर्णय केवळ नाममाल बहुमतावर अवलंबून नसावेत. साधारण व 
संघटनात्मक असे विषयांचे भाग पाडतां येतील, जे विषय अगर बाबी संघाच्या 
मूलभूत अरं संघटनात्मक खरुपाच्या नाहींत त्या बाबतचे निर्णय सामान्य 
बहुमताने घेणें योग्य आहे. ज्या बाबी मूलगामी अगर संघटनात्मक स्वरूपाच्या 
आहेत त्याबाबत निर्णय विशिष्ट बहुमत असेल तरच तो विधियुक्त असावा. 
ध्येय अगर उद्देशांत बदल, सभासदत्वाचे पालतेत बदल, घटना म्हणून जी 
व्यवस्था आहे त्यांत बदल, वगैरे स्वरुपांचे बदल हे मौलिक व संघटनात्मक 
आहेत. हे बदल सामान्य बहुमतानें होऊं नयेत. सर्व सभासदांच्या इ अगर 
ई बहुमतानें व्हावेत. असले बदल करण्याची संधीही वाटेल त्या समेत 
नसावी. योग्य नोटीस देऊन अगर खास सभा बोलावून असल्या गोष्टींचा 
वि-चार व्हावा. 

संघ म्हणजे समान हेतु असणारे लोकांनी एकत्र जमणें होय. म्हणून तेथे 
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समतेचे वातावरण असणें उच्चित आहे. त्या दृष्टीनें सवे सभांसद मताच्चे 
दृष्टीनें सारवे असले पाहिजेत. एका सभासदाला एक मत हा मुख्य सिद्धांत 
आहे. नफ्यासाठी निघालेल्या संघांत भांडवलान्वयें म्हणजे भागांच्या संख्येवर 
सतांचची संख्या ठरविली जाते. सहकारी संस्थेच्या कार्यांत एका सभासदाला 
एक मत हें समान्य केलेठें आहे, व तें अगदीं योग्य आहे. प्रतिनिधींनी संघ- 
टित झालेल्या संस्थांतून मताचे दृष्टीनें सव प्रतिनिधी सारखे असतात. तथापि 
कित्येक संयुक्त संघांतून प्रतिनिधींचे मत हें त्याला निवडून देणाऱ्या संघाच्या 
सभासदांचे संख्येइतकें मानलें जाते. या पद्धतीला संख्याबंद मतपद्धत 
( 81०८ ४०८८ ) म्हणतात. अधिकारपल्लांचा गठ्ठा देऊन अगर संख्याबंद्‌ 
मत देऊन निर्णय ठरविणें संघाचे कार्याचे दृष्टीनें इष्ट असलें तरी विचारविनि- 
मयाचे तत्त्वज्ञानाशी विसंगत आहे. जेथें भांडवलाचा प्रश्न नाहीं तेथे तरी एका 
संभासदाला एंक मत असावें. तसेंच सभासदत्वाचे नाना प्रकार राक्य तर 
नसावेत. पक्षषाजी न होण्यासाठी संघांत सव दृष्टींनी समानतेचे वातावरण 
असणें इष्ट असतें. 

संघाचें प्रभुत्व हें संघांतील सव सभासदांचे आहे. सर्वे सभासदांचे मिळून 
होणारें जें संघटन तें त्या संस्थेचे महामंडळ होय. (8८०८181 0०१५ ) 
या महामंडळाला संघाचे सर्वे अधिकार असतात. संघाचे सव अखेरचे निर्णय 
या महामंडळाने सर्व सभासदांची सभा भरवून, त्यांत घ्यावयाचे असतात. 
सर्वे सभासद दैनंदिन येऊन संघाचा व्यवहार पाहूं शकत नाहींत, म्हणून 
प्रत्येक संस्थेचें अगर संघाचे एक कार्यकारीमंडळ असतें व असें ल्हानसें 
मंडळ प्रत्येक संघांत असलें पाहिजे. तसेंच प्रत्येक संघाला प्रमुख असावा 
लागतो व तो महामंडळाने निवडून देणें योग्य आहे. कार्यकारीमंडळही 
महामंडळाने निवडून दिलेलें असावें. कांहीं संस्थांतून संघप्रमुख निवडला 
जातो व तो कार्यकारीमंडळ नेमतो. यांत त्याच्या "धोरणाला अनुकूल असें 
वातावरण निमोण होते. पण कार्यकारीमंडळ त्याच्याशीं समान भूमिकेवरून 
काम करूं शकत नाहीं, तितकें निर्भीड असूं शकत नाहीं व प्रातिनिधित्वाचे 
दृष्टीनेही न्यूनता असते. उलट कार्यकारीमंडळ, महामंडळानें निवडून दिलेले 
असल्यास, महामंडळांतील पक्षाचे प्रातिबिंब कार्यकारीमंडळांत पडते, व 
वर्षांतून एकदोनदां होणारे वादांवेवाद कार्यकारीमंडळाचे सभेंत दररोज अगर 
साताहिक होऊं लागतात. काम होण्याऐवजी, कांहीं होऊं देऊं नये अगर कांही 


सभाशात्र ी २२८ 


>>>“ ““/“”“““€“”“/“““€**“€€€“ “> 7“ > 2//“/*/*///4**४४४” 


नवीन करूं नये असें वातावरण उत्पन्न होतें. तथापि कार्यकारीमंडळ हें 
निवडून द्यावें ही पद्धत अधिक चांगली आहे. 

कार्यकारीमंडळ निवडण्याची अगर अन्य निवडणुकी करण्याची पद्धत 
कोणती असावी हे घटनेंत स्पष्ट असावें, व हा प्रश्न मौलिक स्वरुपाचा असले- 
मुळें वाखखार त्यांत बदल होणें अनिष्ट असतें. जेथें एकच इसम निवडून 
द्यावयाचा आहे तेथे अडचण येत नाहीं. तसेंच महामंडळा'चे सभेंत हजर 
असणाऱ्यांची संख्या बेताने असते, तेथेंही फारशी अडचण येत नाहीं. तथापिं 
जेथें हजर सभासद पुष्कळ व जागाही पुष्कळ तेथें अनेक अडचणी असतात- 
सर्वसाधारणपणे निवडणुकी गुप्तमतदानपद्धतीनें व्हाव्यात. जेथें अनेक जागा 
आहेत तेथें क्ली मरते द्यावींत हा महत्त्वाचा प्रश्न असतो. (१) जितक्या 
जागा तितकी मते, व सर्वच सर्व एका उमेदवारास एकवटून देतां येणें 
( हप्पा 01907८ ४०५४) ही एक पद्धत आहे. यांत अल्पसंख्याकांना 
संधि मिळते व पुष्कळ वेळां अधिक प्रतिनिधित्व मिळते. (२) जितक्या जागा 
तेवढी मते, मात्र एकापेक्षां अधिक कोणत्याही उमेदवाराला देतां येत नाहींत; 
तीं वांटून द्यावी लागतात; याला विभाजक मतदान ( 1015ए0पए९ 
१/०६८७) म्हणतात. कांहीं ठिकाणीं हें विभाजन केलेंच पाहिजे असें अस 
म्हणजे सर्व मते दिलींच पाहिजेत. या परिस्थितींत अल्पसंख्याकांना पुरेशी 
संधि मिळत नाहीं. ऐच्छिक विभाजन असेल तर अल्ससंख्याकांना योग्य संधि 
मिळते. (३) क्रमदेय मतदान ( 710०110181 २९७1८५०४०0 )ही 
आणखी एक पद्धत आहे. यांत पसंतीचा क्रम लावला जातो. मतदार, * गो 
उमेदवार त्याला सर्वोत पसंत असेल त्याला आपलें पहिलें मत देतो, व नंतर 
पसंतीच्या क्रमानें दुसरं, तिसरें, याप्रमाणे जेवढ्या जागा असतील तितक 
क्रमांक वाटल्यास देतो. किमान मते किती लागतात हें काढलें जातें व र्ती 
ज्याला मिळतीळ तो निवडला जातो. त्याडा जास्त मिळालेली मतें पसंतीच्या 
क्रमानें राहिलेल्या उमेदवारांत वांटलीं जातात. या पद्धतींत मतदारांच्या 
विचारसरणीचे योग्य प्रतिनिधित्व निवडणुकीचे निकालांत उमटते. पण हीं 
पद्धत कार क्रि, समजण्यास अवघड आहे. विधिमंडळांतील समित्यांच्या 
निवडणुकीत ही खीकारलेळी आहे. कांहीं विश्वविद्याल्यांच्या, संस्थांच्या? 
निवडणुकींतही तिला स्थान आहे. पण सवैसामान्यरीत्या हिचा प्रसार ला 
देहांत अद्याप झाला नाहीं. ऐच्छिक विभाजक मतदान हें त्यांतले त्यांत ब 
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वाटतें. कोणतीही पद्धत असो, निवडणुकीबाबत प्रत्येक संघाचे नियम असणें 
जरूर आहे. वार्षिक साधारणसभेत मारामारी, गोंधळ, गडबड; निदान 
निवडणुकीचे बाबतींत तरी त्यायोगें टळेल. 

कार्यकारी मेडळांतील सभासदांची संख्या, त्याची कार्यपद्धति, कार्येवाह; 
त्याचे अधिकार, कार्यकारीमंडळाचे अधिकार, सामान्य व विशिष्ट परिस्थिती- 
तील, स्पष्टपणे नियमांत असावे. तसेच अध्यक्षांचे अधिकार किती, त्याचे 
शैरहजेरींत ते चालविण्याची व्यवस्था, कित्येक ठिकागीं उपाध्यक्ष निवडतात, 
ते किती व त्यांचा अधिकार हेंही स्पष्ट असावें. संघाला खजिनदार व हिशोब- 
तयासनीस असणें जरूर आहे. वरील सर्वे बाबतीत योग्य ती व्यवस्था संस्थेचे 
घटनेंत असली पाहिजे. सर्व मुख्य, मौलिक व संघटन स्वरूपाच्या गोष्टींचा 
समाविश्य ज्या नियमांत होतो त्यांना घटना असें म्हणणे योग्य आहे. कार्य- 
पद्धतीबाबत अगर अन्यबाबतचें नियम हे तितके मूलगामी खंरुपाचे नस- 
तात. सभाविषयक व सभासंचालनविषयक नियम प्रत्येक संघाला अगर 
संस्थेला असले पाहिजेत. साधारणसमा, असाधारणसभा; प्राथितसभा, 
यांची कामें, त्या भर्रवण्याबाबत निमंत्रण, नोटीस, प्रसिद्धी वगैरेचे नियम, 
सर्भेत ठेवावयाचे विषय, त्याबाबतचे नियम; सभासदांना काय माहिती मिळू्‌ 
ठाकेल याबाबतचे नियम, कार्यक्रमपत्रिकेची स्वना; गणसंख्या, वगेरे सभा- 
विषयक नियम असावेत. त्याचप्रमाणे चर्चेसंबंधीं, तहकुवीसंबधी, ठराव, 
उपसूचना मांडणे, अगर परत वेगे वगैरे संचालनविषयक . नियम असावेत, 
तात्पर्य, उद्देशयापासून सभासंचालनापर्यंत सवे कार्यांत व्यवस्था असावी म्हणून 
प्रत्येक संघाला घटना व नियम असणें जरूर आहे. व त्यांत काय काय गोष्टी 
महत्त्वाच्या आहेत याचा थोडक्यांत विचार येथपर्यंत केला आहे. 

प्रस्तुत ग्रेथ सभादास्त्रासंबर्धींचा आहे व संघ व सभा यांचा संबंध लक्षांत 
घेतां, अवश्य तेवढा व तोही थोडक्यांत संघतंत्राचा विचार केला आहे. सभा- 
शास्त्राप्रमाणे संघटन हें एक शास्त्र आहे. त्याचेही कांहीं सिद्धांत अनुभवानें 
निर्माण झालेले आहेत. त्या सर्वांचा परामणे घेणें येथ शक्‍य नाहीं व विषय- 
मर्यादा ओलांडल्यासारखेंी होईल. संघवसभा हीं सुसंस्कृत समाजाची 
प्रमुख लक्षणें आहेत. किंबहुना समाज हा अप्रसध आहे; श्रेष्ठ संघ आहे..माल 

मादारभ्य असून म्त्यूपरयंत टिकते. मनुष्यामनुष्यांतील 


त्याचें सभासदत्व जर प ् 
.बवहार केवळ शक्तीचे जोरांवर न चाडता; विवेकावर, विर्‍चारविनिमथोवर 
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चालावा, म्हणून समाज अस्तित्वांत आला. एकमेकांचे ऐकून घेणें, सहिष्णुता 
दाखविणे, समजुतीने घेणें, ही प्रद्रत्ति समाजाच्या मुळादीं आहे, तो त्या'चा 
स्थायीभाव आहे. तसें नसेळ तर मनगटाचे जोरावर वाटेल त्यानें वाटेल त्या- 
पासून घ्यावें व त्याच जोरावर तें टिकवावे हा जंगलचा कायदा प्रर्त होऊन 
समाज ही संस्था नामरोष होईल. समाज म्हणजे सर्वमान्य नियंत्रण व त्या 
नियंत्रणाला निष्ठापूर्वक मानण्याची प्रत्रातति. समाजाचें हे नियंत्रण जेवढें वस्तु- 
स्थितींत सर्वमान्यता पावेल तेवढें तें अधिक प्रभावी ठरते. समाजनियंत्रणांत 
प्रत्येकाला आपला अनुभव सांगतां आला पाहिजे. आपला अभिप्राय व्यक्त 
करण्याची योग्य संधि मिळाली पाहिजे. म्हणजेच प्रत्येक निणेय विचार" 
विनिमय होऊन झाला पाहिजे. प्रत्येकाला तो घडवून आणण्यांत आपण कांही 
भागीदार होतों असें वाटलें पाहिजे. हें जेथें शक्‍य होतें, तेथे खरी लोकशाही 
नांदते. त्याच दृष्टीनें समाजाव्यतिंरिक्त जे संघ असतात, त्यांचा विचार केला 
पाहिजे. इच्छासिद्ध संघ असो अगर विधिसिद्ध असो; होणारा निर्णय, बंधन- 
कारक निर्णय, सभासदांनी घेतला पाहिजे. म्हणून सभासदांना विचार 
विनिमयाला पूर्ण वाव मिळाला पाहिजे. भाषणख्ातंत्र्य व संघस्वातत्र्य या 
दृष्टीनें मौलिक स्वातंत्र्ये आहेत. नागरिकत्वाचा ते श्वासोच्छास आहेत. 
त्याविना नागरिकत्व हें भ्गृतवतू आहे. संघविष्रयक व्यवहार आधुनिक कालांत 
राज्यव्यवस्थॅत व अन्य विभागांत वाढत आहे. तो योग्य तर्‍हेनें व्हावा म्हणून 
संघतंत्र व सभातंत्र यांचें ज्ञान असणें अवद्य आहे. | 
विचाराविनिमयांत व्यवस्था असावी असें प्रत्येकाला वाटतें. पण प्रत्येक जण 
नियमाप्रमाणे वागतोच असें नाहीं. कांही अज्ञानासुळें व कांहीं आडमठेपणाने 
अयोग्य वागतात, विचारविनिमय अगर सभा हृ-निर्णय घेण्याचें माध्यम आहे, 
निर्णय टाळण्याचे नादी; वाद वाढविण्याचे कार्य या माध्यमाचे नसून वाद्‌- 
विवादांतून तत्त्वयोध घेऊन सत्य निर्णय घेण्याचें त्यांचें उदिष्ट आहे. रावृत्व, 
द्वेष, मनोमालिन्य वाढविण्याचे दृष्टीनें त॑ अस्तित्वांत आलेलें नसते व आण- 
लेलेंही नसतें, तर सहविचार होऊन, समन्वय होऊन; सर्वे सहवीर्य व्हावेत व 
संवौचे हितकर असे निर्णय त्यांतून निर्माण व्हावेत; ही अपेक्षा असते. बहुमत 
ह जरी निर्णयाचा आधार असला तरी तें अल्पमतवाल्यांवर जुलमाचें साधन 
व्हावें अद्या रीतीनें समातल वापरळें जाणें हें गैर आहे. बहुमताने निर्णय 
झाला तरी तो समेचा सामुदायिक निर्णय आहे अश्शी भावना व ती. मान- 


संघतंत्र 
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ण्याची नैतिक जबाबदारी वाटावी असें सर्वोना वाटेल अक्या रीतीनें सभाकार्य 
व्हावे, इतक्या बेताने बहुमताचा निर्णय व्हावा हें योग्य आहे. सहिष्णुता, 
सोजन्य, परमताबद्दल आदर, शक्‍यतो समन्वय करून निर्णय घेण्याची इच्छा 
हे भाव नसतील तर सभातंत्र हें एक जुल्मारचें साधन होईल. मग त्याचे 
प्रतकाराथे अडथळा व विलंब उत्पन्न करण्यासाठीं त्याचा उपयोग करणें 
अपरिहार्य ठरतें. आपण निमोण केलेल्या संघांत सभासदांवर वरील प्रसंग येणें 
हं संघाचे दुदैव आहे. संघांत जरी सव सारखे असले तरी त्यांतही हितसंबंध 
अधिकाण्पात्तीमुळें निमाण होतात. अधिकारांकडे सव आकार्षिळे जातात. 
किंबहुना आकर्षण हा त्याचा धर्म आहे. पण त्याचबरोबर चिकटपणा हेंही 
त्याचें एक लक्षण आहे. ज्याला तो प्रात्त होतो, तो त्याला चिकटून बस- 
ण्याचा प्रयत्न करतो, व त्या दृष्टीनें संघतंत्र व सभातंत्र तो वापरीत असतो. 
मुदतीनंतर पुनः निवडणूक असली म्हणजे जे त्यापासून वंचित आहेत त्यांना 
अधिकार प्राप्त होण्याची संधि तरी असते. या ष्टीनें कार्यकारीमंडळ ठराविक 
मुदतीनें निवडलें जावें ही व्यवस्था सर्व संघांतून असणें अवदय आहे. विघि- 
सिद्ध संस्थांतूनही अद्यी व्यवस्था असणें जरूर आहे व बहुशः ती असतेही. 
ज्या विधिमंडळांत बहुमत होऊनही अधिकारप्राति नाहीं, तेथें सभातंत्राचा 
उपयोग केवळ विरोध व अडथळां उत्पन्न करण्यांत होणें अपरिहार्य आहे. 
अधिकार हा बहुमताचा हक्क आहे, तो नाकारला जाणें म्हणजे सभा अगर 
विचारविनिमय यांचें केवळ विडंबन आहे.. सभा हें शस्त्र तेथें होणें इष्ट व 
अवद्यही ठरतें. किंबहुना त्या परिस्थितींतील निर्णयाला नेतिक प्रतिष्ठा नाही, 
कारण ते बहुमताविरुद्ध झाठेळे असतात. बहुमताठा न जुमानतां ते अमलांत 
येत असतात. सभेचा निर्णय सभासदांनी मानावा अशी नैतिक भावना 
त्यांच्यांत उत्पन्न होण्यासाठी; तो आपला आहे, आपल्या मताप्रमाणे आहे, 
इतकें तरी वाटलें पाहिजे. वादविवादांत भाग घेऊन बहुंमतानें निर्णय झाला 
तर वाईट वाटत नाहीं, पण केवळ वादाविवाद करणें व निर्णय बहुमताविरुद्ध 
अमलांत येणें, हें सभाभावाशीं, सभा ह्या कल्पनेश्ींच विसंगत आहे. सभा 
म्हणजे विचारविनिमय होऊन बहुमतानें होणारा निर्णय हा अखेरचा असला 
पाहिजे हा सिद्धान्त. या सिद्धान्तावर लक्ष ठेवून हा ग्रेथ लिहिला आहे, व जेथे 
हा सिद्धान्त मान्य आहे तेथॅंच समानियम व सभासंचालन यांना खरें व मानाचें 
स्थान आहे, तेथेंच सभासदांवर निर्णय मानण्याची नेतिक जबाबदारी आहे. 
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(११) गव्हनंर जनरलकडे राजीनामा धाडून सभासदत्व सोडतां येतें. 
तो मान्य झाला म्हणजे जागा खाली होते. 
(१२) लागोपाठ दोन महिने सभासद आपलें कतेव्य हजर राहून करूं 


शकला नाहीं अगर हिंदुस्थानाबाहेर राहिला तर, गव्हनर जनरलला सदरहू 
सभासदाची जागा वाळी झाळी असं जाहीर करतां वेत, 


अध्यक्ष, उपाध्यक्ष वगेरे 

(१३) विधिमंडळाचा अध्यक्ष विधिमंडळाने निवडावा, मात्र झालेली 
निवड गव्हनर जनरलनें मान्य केल्यास ती विधियुक्त ठरते. 

(१४) जेव्हां केव्हां अध्यक्षाची जागा रिकामी पढेल त्या वेळीं ती भरण्या- 
साठीं होणाऱ्या निवडणुकीची तारीख प्रत्येक समासदाला चिटणीस नोटिशीनें 
कळवील, निवडणुकीचे आधल्या दिवशींचे सकाळचे १२ पूर्वी कोणाही समा" 
सदाला दुसर्‍या सभासदाचें नांव अध्यक्षपदासाठी सुचवितां येशूल. सूचकानें 
सूचनापत्यावर सूचक म्हणून स्वतःची सही करून आणखी एका सभासदाची 
अनुमोदनादाखळ सही घेऊन तें चिटणिसाकडे दिलें पाहिजे. सूचना- 
पत्रांत अध्यक्षपदासाठीं सुन्चविलेल्या सभासदाचे नांव व निवडून आल्यास 
काम करण्याची तयारी असल्याबद्दल सूचकानें खाल्ली करून घेतली आहे असें 
आश्वासन त्यांत असलें पाहिजे. 

अध्यक्षपदासाठीं उभा असलेला सभासद, त्याचप्रमाणें त्याचा सूचक व 
अनुमोदक, हे सर्वे समासद राजनिष्ठेची हापथ अगर प्रतिज्ञा.घेतलेळे असले 
पाहिजेत. अन्यथा, सूचनापत्न रद्दबातल ठरतें. 

निवडणुकीचे सभेत जो मावळता अध्यक्ष, अगर उपाध्यक्ष असेळ अगर 
तात्पुरता सभापति नेमलेला असेल, त्यानें उमेदवारांची नांवे, सूचक, अन- 
मोदक, यांच्या नांवांसह वाचून दाखवावी; एकच उमेदवार असल्यास त्याची 
निवड जाहीर करावी; अनेक असल्यास गुप्त मतदानपद्धतीनें निवडणूक कर- 
ण्यास सांगावें. 
का होरी अधिक उमेदवार असतील आणि पहिल्या मोजणीत कोणा 
निळा (94 सर्वाना मिळालेल्या मतांचे बेरजेपेक्षां अधिक मतें 
राहिलेल्या उमेदवारांत त्य कमी: मते मिळालेला उमेद्वार भा की 

न क करण्यास सांगावें. ज्या वेळीं एका उमेद” 


२२५ कांहीं संस्थांचे सभा व संचालनाविषयक नियम 
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वाराला अन्य सर्व उमेदवारांचे मतांचे बेरजेपेक्षां अधिक मतें मिळतीळ त्या 
वेळी तो निवडून येईल; तोंपर्यंत प्रत्येक मोजणींत सवोत कमी मतें मिळणारा 
उमेदवार बाद करीत जावा. जेव्हां सारखीं मतें असतील व कोणाला बाद. 
करावें हें ठरविणें अशक्य होईल, तेव्हां चिठ्ठया टाकून कोणाला बाद करावे 
हें ठरवावे: 

तिबडून झालेल्या पभापदांश्री निवड गग्हगेर जनरलने मात्ये गे केल्तात 
पुनः निवडणूक होईल, मात्र सदरहू विधिमंडळ असेपर्यंत त्या सभासदाला. 
पुनः अध्यक्षपदासाठी उभं राहातां येणार नाहीं. 

(१५) उपाध्यक्ष विधिमंडळाने निवडावा. त्याचे निवडणुकीस गव्हनर 
जनरलची मान्यता पाहिजे. 

(१६) प्रत्येक विधिमंडळाने सुरवातीस शापथविधीनंतर उपाध्यक्ष, 


निवडावा. द 
काम करण्यास तयार असलेल्या कोणाही सभांसदारचें नांव दुसर्‍या 


सभासदाने सुचवून, आणखी एका सभासदाचे अनुमोदन घेऊन, सूचनापंत्र 
अध्यक्षाकडे द्यावं. अध्यक्षाने उमेदवारांची नांवॅ, सूचक; अनुमोदक यांचची 
नांवे, निवडणुकीचे सर्भेत वाचून दाखवारवींत. एकच उमेदवार असल्यास 
त्याची निवड जाहीर करावी. अनेक असल्यास गुप्त मतदानपद्धतीनें 
निवडणूक करण्यास सांगावें. ज्याला सर्वांत अधिक मतें मिळतील तो निवडून 
आला असें अध्यक्षाने जाहीर करावॅ. 

या निवडणुकीस गव्हनर जनरलने मान्यता न देल्यास पुनः निवडणूक 
करावी, माल पुनः होणारे निवडणुकीस सदरहू सभासदाला उभें राहातां 
येणार नाहीं. 

(१७) प्रत्येक अधिवेशनाचे सुखातीस अध्यक्षाने चारापर्यंत सभापतींचें 
मंडळ (_?3101 ०: 0581171021) सभासदांतून नेमावे. या मंडळापैकी 
एकानें अध्यक्षाचे व उपाध्यक्षाचे गँरहजेरींत अध्यक्ष अगर उपाध्यक्ष सांगेल 
तेव्हां सभापतित्व स्वीकारून सभा चालवावी. 

जेव्हां अध्यक्षपद रिकामें असेळ व सभापतित्वाचा अधिकार कोणालाही 
नसेल त्या वेळीं गव्हनर जनरलने सभासदांपैकी एकाला अध्यक्ष निवडून 
भान्य होईपर्यंत सभापति नेमावे. हा सभापति सभापति-मंडळ नेमले जाई" 


पर्यंत राहातो. 


समभाशासत्र २२३६ 

(१८ ) उपाध्यक्ष व सभापति यांना समेमध्यें अध्यक्षस्थानी असतां 
अध्यक्षाचे सवे अधिकार असतात. 

(१९ ) विधिमंडळाचा चिटणीस व अन्य अधिकारा गळनर जनरल 
'नेमील व ते गव्हनर जनरल्ची मर्जी असेपर्थेत अधिकारावर राहातील, 

चिटाणिसाने अध्यक्षाचे नियंत्रणाखाली विधिमंडळाचे कचेरीची व्यवस्था 
ठेवायची आहे. 

सभा व कार्यक्रम 

(२०) अध्यक्षाचा अन्यथा हुकूम नसेल तर विधिमंडळार्‍ची सभा सकाळीं 
'११ वाजतां सुरू होईल. 

(२१) विधिमंडळाची सभा तहकूष करण्याचा अधिकार अध्यक्षाला आहे. 

(२२) कामाची परिस्थिति पाहून नव्हनेर जनरल बिगरसरकारी कामाला 
दिवस नेमून देईल. विषयांचे वगवारीप्रमाणें या दिवसांत वांटणी केलीं 
जाईल. ज्या विषयाला जो दिवस दिला असेल त्या दिवशीं त्या विषयाची 
चर्चा प्रथम होईल. या नेमून दिलेल्या दिवसाव्यांतिरिक्त दिवशीं फक्त 
सरकारी क[मकाज चाढेल, तथापि गव्हनेर जनरलने सम्मति दिल्यास या 
सरकारी कामकाजाचे दिवशीं विगरसरकारी कामकाज घेतां येयैल. 

(२३) सरकारी कामकाजाचे दिवशीं, सरकार सांगेल त्याप्रमाणे चिटणिसाने 
'कार्यक्रमपत्रिका तयार करावी. 

(२४) बिगरसरकारी कामाचा क्रम नियमाप्रमाणे चिया टाकून 
. (81185) चिटणिसानें १५ दिवस आधीं अध्यक्षाचे अनुमतीनें ठखावा 
'व त्याप्रमाणें कार्यक्रमपत्रिका तयार करावी. 

बिगरसरकारी बिलाचे दिवशीं प्रथम ज्या बिलावर निवडक कमिटी नेमली 
“असेल व जिचा खिपोर्ट सभाग्रहाला हजर करावयाचा असेल, तें बिल ठेवलें 
जाईल. त्यानंतर या सभाग्रहानें पास करून वरिष्ठ कौोन्सिलांतून पास होऊन 
आलेलें बिल ठेवळें जाईल. त्यानंतर वरिष्ट कौंसिलांत पास झालेळें विळ या 
समागहाचे अनुमतीसाठीं आलेलें ठेवळें जाईल, त्यानंतर ज्या बिलावर दोन्ही 
'गडळांतील सभासदांची संयुक्त कमिटी नेमली असेल व जिचा खिोर्ट सादर 
केलेला असेल, तें बिल ठेवलें जाईल, नंतर लोकमताभ फिरतीवर धाडलेलीं 
बिळें ठेवली जातील; व शेवटीं अन्य,बिळें ठेवण्यांत येतील, एकाच क्रमांकांत 
बसणार्‍या बिलांपैकी प्रथम कोणते, नंतर कोणते हे बॅलटनें ठरविलें जाईल. 


२२३७ कांहीं संस्थांचे सभा व संचालनावषयक नियम 
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(२५ ) विगरसरकारी ठरावाचे दिवश्ींचा. कार्यक्रम चिटणीस वॅलटनें 
आलेल्या ठरावांचा क्रम काहून अध्यक्षाचे अनुमतीने ठखील. 

(२६ ) प्रत्येक दिवसाची कार्यक्रमपात्रिका चिटणीस तयार करील व तिर्च 
एक एक प्रत प्रत्येक सभासदाला दिली जाईल. कार्यक्रमांत नसलेली बाब 
अध्यक्षाने पखानगी दिल्याशिवाय समेपुढें येणार नाहीं. कार्यक्रमांत नसळेली,, 
पण नियमान्वयें आणतां येईल, अशी बाब सभेपुढे येऊं शकेल ( उ० विचा- 
राथ तहकुबीची सूचना. ) 

नोटिद्यींची आवड्यकता नियमाप्रमाणें जेव्हां असेल तेव्हां ती बाब नोटीस; 
दिली असल्याशिवाय कार्यक्रमपत्रिकेंत येणार नाहीं व नोटिशीची मुदत संपते 
त्यानंतरच्या दिवसांतील कार्यक्रमांत ती घालतां येईल. 

ज्यावर चर्चां चाळू आहे तो ठराव सोडून पांच ठरावांपेक्षां जास्त ठराव 
थिगरसरकारी ठरावाचे दिवशीं चिटाणिसानॅ कार्यक्रमपलिकत ठेवू नयेत. 
अध्यक्षाने खास आज्ञा केल्यास अधिक ठेवावेत. ; 

(२७) विगरसरकारी कामकाजाचे दिवशीं कार्यक्रमपालेकेतील ज्या बाबी. 
राहातीळ त्या पुनः' तसल्याच दुसऱ्या बिगरसरकारी कामकाजाचे. दिवशीं 
आपोआप चर्चेसाठी येणार नाहींत. त्या दिवसासाठी बॅलट करून जो क्रम. 
लागला असेल त्या क्रमाप्रमाणें कार्यक्रमपात्रिका तयार होईल. माल त्यांत 
प्रथमस्थान ज्या बाबीवरील चर्चा चाळू असेल तिला मिळेल. 

(२८) नियमाप्रमाणे द्यावयाची प्रत्येक नोटीस कःेरीचे दिवशीं ११. 
ते.२ ( दुपारचे ) या कालांत नोटीस कचेरीत सभासदाने छळेखी व सहीनिशीं 
दिली पाहिजे. नोटीस चिटणिसाला दिली पाहिजे. वेळेनंतर आलेली नोटीस 
दुसरे दिवशीं आली असें मानलें जाईल. 

(२९) अधिवेदान संपताच सवे नोटिसा रद्द होतात. बिल मांडण्याचे. 
परवानगीबाबत दिलेली नोटीप्त माल बाद होत नाहीं. न 

(३० ) नियमांप्रमाणे जी नोटीस सर्वे सभासदांना मिळावयास पाहिजे 
त्या नोटिशीची एक प्रत चिटणीस प्रत्येक समासभादाला धाडील. त्याचप्रमाणें 
' जे कागदपल प्रत्येक सभासदाला मिळाले पाहिजेत असा नियम असेल 
ते कागद्पलन चिटणीस प्रत्येक सभासदाकडे धाडील. अध्यक्ष नियम करून 
जे ठखील त्या पद्धतीनें कागदपत्र व प्राते सभासदांकडे चिटणीस धाडील. 

(३१) सभेचे सुखातीचा पहिला तास प्रश्नोत्तरांसाठी ठेवला जाईल. 


'सभाशात््र २३२८ 
प्र्श्च 

(३२) प्रश्नाची लेखी नोटीस, चिटणिसाला दिली पाहिजे. तींत खालील 
गोष्टींचा उललेख असला पाहिजे :- 

१. प्रश्न ज्या सभासदाला विचारावयाचा आहे त्याची अधिकृत संज्ञा 
(उ० ग्रहमंत्रि, व्यापारमत्रि वगेरे ) जर तो बिगरसरकारी सभासद असेल तर 
त्याचें नांव. २. ज्या तारखेला तो विचारावयाचा असेल ती तारीख. 

(३३) प्रश्नाचे नोटिशीला कमीतकमी १० दिवसांची सुदत दिली 
पाहिजे. माल ज्या खात्य़ाबावत प्रश्न असेल त्या खाल्याचा कार्यकारी मंडळां- 
तीळ सभासद संमाति देईल तर अध्यक्षाने ही मुदत कमी करावी. 

( ३४) नोटिद्लीचे मुदतीत विचारलेल्या प्रश्नाचा संबंध ज्या विषयाशी 
आहे, तो विषय गव्हनेर जनरळ्चे अधिकार क्षेल्राबाहेस्चा पूणतः अगर 
'ञेशतः असेळ तर जेवढा भाग अधिकारक्षेत्लाबाहेरोल असेल तेवढा प्रश्नाचा 
माग अध्यक्षाला नामंजूर करतां येईेळ, व तेवढा भाग प्रश्नाचे यादीत ठेवला 
जाणार नाहीं. 

(३५) ज्या सभासदाचे अधिकारक्षेत्रांतील विषय असेल, त्याला सावे- 
जनिक बाबींची माहिती मिळविण्यासाठी प्रश्न विचारतां येईल. तथापि 
प्रश्षाला खाळील मयीदा अहित. २. न्यायाल्यप्रवि्ट (5१1५१०८) जी 
बाब असेल त्या बाबतींत प्रश्न विचारतां येणार नाहीं. २ गव्हनर जनरल्चे 
संमतीशिवाय, बादराहा अगर येथील सरकार व अन्य परराष्ट्र यांच्यांतील 
संबंधाबाबत, टोळ्यांचे प्रदेश्ांतीळ ( 111091 1255 ) कारभाराबाबत ञ्न्य 
प्रदेशाबाबत ( 22८10१८ 87०४७) हिंदी संस्थानांबाबत, हिंदी संस्था- 
निकांचे अगर त्यांच्या कुटुंबांतील कोणा व्यक्तीचे खाजगी वतंनाबाबत;, प्रश 

'विचारतां येणार नाहींत. 

विचारलेला प्रश्न गव्हसैर जनरलच्या सम्मतीची जरूर असणाऱ्या बाबी- 
बददळ्चा आहे कीं नाहीं, याबद्दल शंका उत्पन्न झाल्यास गव्हनैर जनरलने 
त्याबाबत निकाल द्यावयाचा आहे व त्याचा निकाल अखेस्चा मानला जाईल. 

(२६) मध्यवर्ति सरकार व हिंदुस्थान-मात्रे अगर प्रांतिक सरकार यांच्यांत 
ज्या विषयासंबंधी वाद झाला असेळ अगर चाढू असेल त्यासंबंधी प्रश्न विचा" 
रावयाचा असल्यास तो फक्त वस्तुस्थितीबद्दल (१॥8८: ०£ 19८05) असला 
पाहिजे व त्याचें उत्तरही फक्त वस्तुस्याति देण्यापुरतेंच असलें पाहिजे. 
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, (३७) १. सरकारी सभासदाला विचारलेला प्रश्न सावैजनिक बाबीवाबत 
आधिकारी या नात्यानें जो संबंध विषयाशी आला असेल त्याला, अगर ज्या 
राज्यकारभाराचे बाबतींत तो जबाबदार आहे, त्याला धरून असला पाहिजे. 

२. बिगरसरकारी सभासदाला विचारलेला प्रश्न त्यानें आगलेल्या 
बिलाबद्दल, ठरावाबद्दल अगर विधिमंडळांतील ज्या कामाबद्दल तो जबाबदार 
आहे, त्याला धरून असला पाहिजे. ी - 

(३८) खालील दातींबरहुकूम असेल तर प्रश्न मंजूर होईल:-- 

१. प्रश्न स्पष्ट होण्याला आवद्यक नसलेला नामनिदैरा अगर विधान त्यांत 
नसलें पाहिजे. । 

२. प्रश्नांत जर एच्छकानें सवतः एखादे विधान केळें असेल तर त्याचे 
यथाभैतेबद्दल तो जबांबादार धरला जाईल. 

३. प्रश्नांत विचारक ( 7४८६ ) अनुमान; व्यंजना, अगर बद्नामी- 
कारक मजकूर असतां कामा नये. 

४. प्रश्नांत मतप्रदशनाची मागणी नसावी अथवा त्यांत एखादी परिस्थिति 
ग्रहित धरून त्यावरील उपायांची एच्छा नसावी. (उ० धरणीकंप झाला तर 
सरकारनें काय करण्याचें ठरविळें आहे!) 

५. सरकारी अधिकारी या नात्यानें अगर साधैजनिक व्यक्ति या नात्यानें 
ज्ञ वर्मन झालें असेल त्याव्यतिरिक्त वतेनाबाबत अगर शीलाबाबत प्रश्नांत 
उल्लेख नसावा. 

६. प्रश्न आटोपशीर असावा. 

(३९ ) नियमांप्रमाणें प्रश्न मंजूर करण्यालायक आहे कीं नाहीं हे अध्यक्ष 
ठखील. जर प्रश्न विचारण्याचे हक्काचा दुरुपयोग झाला आहे अगर प्रश्नानें 
सभाकायीत व्यत्यय येणार आहे अगंर त्यांत न्यूनता उत्पन्न होणार आहे 
अगर तो नियमांविरुद्ध आहे, असें अध्यक्षात वाटल्यास तो नामंजूर करील, 
जर विषयासंबंधींच्या नियमांविरुद्ध तो असेल तर त्यानें तो नामंजूर केलाच 
पाहिजे. 

(४०) मंजूर केळेठे प्रश्न यादींत ठेवले जातील. प्रश्नाला दिलेल्या वेळांत 
यादीतील क्रमानुसार ते विचारण्याबद्दल पाचारण केलें जाईल. त्या त्या 
दिवसांसाठी केलेली प्रश्नांची यादी त्या त्या दिवसांचे कार्यक्रमपलिकेंतीळ 


क 
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पहिली बाब राहील, दुसरें कोणतेंही कामकाज होण्यापूर्वी त्या यादींतील प्रश्न 
विचारले जातील. 

अध्यक्षानें प्रश्न मजूर केल्यानंतर सदरहू प्रश्न मजूर केला आहे अशी नोटीस 
स्विटणीस योग्य त्या सरकारी सभासदाला देईल. पांच दिवसांनंतरच्या कोण- 
त्याही दिवशीं सदरहू प्रश्न उत्तरासाठी यादींत ठेवतां येईल. सरकारी समा- 
सदा'ची संमाति असेल तर पांच दिवसांपूर्वीच्या दिवसाचे यादींत तो ठेवतां येईल. 

एका सभासदाला एके दिवशीं पांचांपेक्षां अधिक प्रश्न विचारण्यासाठी 
अध्यक्ष पाचारण करणार नाहीं. 

(४१) कोणत्या दिवशीं कोणत्या खात्याबाबत प्रश्न विचारावयाचे हें 
अध्यक्ष.वेळोवेळीं ठखीळ व नेमलेल्या दिवशीं त्या त्या खात्याचे संबंधांत जे 
प्रश्न असतील तेच विचारले जातील, सरकारी सभासदांची संमति असेल तर 
अध्यक्ष त्यांत बदल करील. विगरसरकारी सभासदांना उद्देश्नून विचारलेले 
प्रश्नांबावतही अध्यक्ष दिवस ठखील व त्या दिवशीच ते विचारले जातील, 

(४२) प्रश्नासाठी दिलेल्या वेळांत त्या दिवसाच्या यादीतील प्रश्न 
विचारून संपले नाहींत तर, राहिलेल्या प्रश्नांची लेखी उत्तरे ज्या सभासदाला 
उद्देशून प्रश्न विचारले असतील त्यानें सभाग्रहाचे टेबलावर ठेवावीत. सदरहू 
प्रश्नांना तोंडीं उत्तरे दिलीं जाणार नाहींत व त्याबाबत उपप्रश्नही विचारतां 
येणार नाहींत. तथापि ज्या दिवसाचे यादींत प्रश्न असेल त्या दिवसाचे सभेचे 
आर्धी नोटीस देऊन, सभासद तो परत घेऊं शकतो; तसेंच एखादा प्रश्न त्या 
दिवशीं न ठेवतां पुढें अमुक दिवशीं ठेवावा असें नोटिश्ींत नमूद केलें असेल 
तर, त्या दिवशीं अन्य रीतीनें तो नियमबाह्य नसल्यास, त्या दिवसाच्या यादी- 
तील प्रश्नानंतर ठेवला जाईल, मात्र नोटीस देऊन पुढें ढकललेला प्रश्न, नोटीस 
दिल्यापासून दोन दिवसांनंतरच्या यादींत येईल. 

(४३) अध्यक्ष आपल्या मर्जांत सांगतील त्या पद्धतीनें प्रश्न विचारले 
जातील व उत्तरें दिलीं जातील, 

(४४ ) प्रश्नास पाचारण केळें असतां विचारला नाहीं अगर विचारणारा 
सभासद गेरहजर असेल तर, दुसऱ्या सभासदानें विनंति केल्यास अध्यक्ष 
सदरहू प्रश्नाचे उत्तर, त्याला वाटल्यास देण्यास सांगेल, 

क तीर माहिती अगर वस्तुस्थिति अधिक स्पष्ट होण्यासाठीं न 
दानं उपप्रश्न विचारावेत. मात्र प्रश्नांच्या विषयासंबंधींच्या 


री 
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मर्यादा अगर नियम यांचें उलंघन होत असेल तर अध्यक्षाने सदरहू उपप्रश्न 


नामंज़ूर केळे पाहिजेत. 

(४६) विचारलेला प्रश्न अगर त्यावर दिलेलें उत्तर यावर चर्चा होऊं 
दिली जाणार नाहीं, 
विचाराथे तहऊुबीच्या सूचना 

(४७) निश्चित व निकडीची सावेजनिक महत्त्वाची बाब विचारांत घ्यावी 
म्हणून सभातहकुवीची सूचना गव्हनैर-जनरलनें बंदी न केल्यास अध्यक्षाचे 
संमतीनें मांडतां येईल. ी - 

(४८) सदरहू सूचनेबाबत खालीं दिलेल्या मर्यादांचे पालन झालें. पाहिजे, 

१, एका दिवशीं एकच सूचना मांडतां येईल. 

२. एका सूचनेंत एकाच बाबीचा विचार करतां येईल व तीही बाब 
निश्चित असून ताज्या घडामोडीशीं तिचा संबंध असला पाहिजे. 

३. ज्यावर त्याच अधिवेशनांत चर्चा झाली असेल अक्या विषयासंबंधी पुनः 
चर्चा सदरहू सूचनेनें होतां कामा नये. 

४. पूर्वीच विचारा मांडण्याचे निश्चित झालें असून सभेपुढे येणारी अशी 
कोणतीही बाब या सूचर्नेत असूं नये. तसेंच ज्या बाबीचा विचार व्हावा 
म्हणून सूचनेची नोटीस दिली गेली असेळ अशीही बाब या सूचनेत 
असूं नये. 

५, ज्या विषयासंबंधी ठराव आणतां येणार नाहीं अगर गव्हनेर- 
जनरलच्या सम्मतीशिवाय तो आणतां येणार नाहीं, अश्या विषयासंबंधीची बाव 
सदरहू सूचनेंत नसावी. र 

(४९ ) प्रश्नोत्तरे संपतांच व अन्य काम सुरू होण्यापूर्वी ही सूचना 
मांडण्याची पखानगी मागितली पाहिजे. 

(५०) या तहकुबीच्या सूचनेची नोटीस ज्या दिवशीं ती सूचना मांडा- 


.»! 


वयाची आहे त्या दिवसाचे सभेचें सुरवातीपूवी खालील इसमांना दिली 


पाहिजे. 
१, अध्यक्ष २. ज्या खात्याचा संबंध येत असेल त्याचा प्रमुख सरकारी . 


सभासद ३. चिटणीस. 
स...१६ 
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,.. (५१) जर अध्यक्षाला सूचनेंतील बाब नियमानुसार आहे असें वाटलें 
तर सदरहू सूचना मांडण्यास सभाग््हाची पखानगी आहे का असें तो विचा- 
रील, कोणीं हरकत घेतल्यास पखानगी द्यावी असें म्हणणाऱ्या सभासदांना 
आपअपल्या जागी उभे राहाण्यास अध्यक्ष सांगेळ, व जर २५ पेक्षां अधिक 
सभासद उभे राहिले असतील, तर पखानगी दिली आहे, व सदरहू सूचना 
दुपारी चार वाजतां घेतली जाईल, असें जाहीर करील. जर संबंध असलेल्या 
सरकारच्या सभासदाची सम्मति असेल तर त्या दिवसार्चे काम संपतांच 
चारचे आधींही ती घेतली जाईल, असें अध्यक्ष.ठरखवील, २५ पेक्षां कमी 
सभासद उमे राहिले तर पखानगी मागणाऱ्या सभासदाला पखानगी नाहीं 
असें अध्यक्ष सांगेल, व 

(५२ ) निश्चित व निकडीच्या सावैजनिक महत्त्वाच्या बाबीचा विचार 
करण्यासाठीं आणलेल्या तहकुबीच्या सूचनेच्या वेळीं मतासाठी अध्यक्षाने फक्त 
“आतां ही सभा तहकूब व्हावी? हा प्रश्न घालावा. जर सहा वाजेपर्यंत सूचने- 
वरील चर्चा संपली नाहीं तर चर्चा आपोआप संपते व प्रश्न मताला घातला 
जाणार नाहीं. 

(५३ ) नोटिशीनंतर व अध्यक्षाने सम्मति देण्यापूर्वी अगर दिली तरी, 
या सूचनेची दखल गव्हनेर जनरल घेईल व सापरैजनिक हिताविरुद्ध ती आहे 
अगर गव्हनेर-जनरल इन्‌ कोन्सिल्चे अधिकारक्षेत्राबाहेरील विषयासंबंधांत 
आहे, असें वाटल्यास तिला बंदी करील व तशी बंदी केल्यास तहकूबीची 
सूचना मांडली जाणार नाहीं अगर त्यावर अधिक चर्चा होणार नाहीं. 

कामकाजाचे पद्धतीबद्दल साधारण नियम 

( ५४) किमान २५ सभासद हजर असतील तरच सभेचे काम चालिल. 

(५५) सभा चाळू असतां सभासदाने हजर सभासद मोजावे अंशी 
मागणी केल्यास व २५ पेक्षां कमी सभासद हजर आहेत असें आढळून 
आल्यास अध्यक्ष ज्या दुसऱ्या दिवशीं सभा भरणार असेल त्या दिवसापयेत 
सभा तहकूब करील, एकदां सभासदांची मोजणी केल्यानंतर एक तास जाई- 
. पर्येत पुनः मोजणीची मागणी आणतां येणार नाहीं. 

१ ) व्य ठखील त्या क्रमानें सभासदांनी बसलें पाहिजे. 
७) येड कामासंबंधी कोणाही सभासदाला कांहींही बोलावयाचे 
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असल्यास आपल्या जागीं उभें राहून व अध्यक्षाला उद्देशून बोललें पाहिजे. 
अध्यक्ष उभा राहतांच बोलणाऱ्या सभासदानें बसलें पाहिजे, 

(५८ ) चर्चा चाळू असतां खुलासा व्हावा म्हणून अगर अन्य कांही 
पुरेशा कारणाकरतां एखाद्या सभासदाला चनित विषयासंवंधीं दुसऱ्या सभा- 
सदाला कांहीं प्रश्न विचारावयाचा असेल तर, तो अध्यक्षामाफ$ीत विचारला 
पाहिजे. 

(५९ ) संभेचें कामकाज इंग्रजी भाषेंत चालेल. इंग्रजीशीं ओळख नस- 
णाऱ्या सभासदांस अध्यक्ष देशी भाष्रेंत बोलण्यास परवानगी देईल. 

(६० ) नियमांत सांगितलेल्या मयादांना धरून सभेमध्ये भाषणस्वातंत्र्य 
आहे. सभेतील भाषणाबद्दलळ अगर दिलेल्या मताबद्दल अगर सभेतील 
वृत्तांताच्या सरकारी प्रकारानांतील कांहींही उल्लेखावद्दल कोणाही सभासदा- 
विरुद्ध कोठल्याही कोटोत कांहीही इलाज करतां येणार नाहींत. 

_ (६१) १. सभेपुढील विषयाला धरून भाषण असलें पाहिजे. 

२. भाषणांत सभासदानें-- 

(१) न्यायाल्यप्रविष्ट गोष्टींचा उल्ले करूं नये. 

- (२) अन्य सभासदांविरुद्ध व्यक्तिगत आरोप करूं नये. 

(३.) हिंदी विधिमंडळ अगर प्रांतिक विधिमंडळाबाबत अपमानकारक 
भाषा वापरू नये. 

(४) बादशहा, गव्हर्नर जनरल अगर गव्हनैर यांच्या वर्तनांवर कमीपणा 
आणण्यासारखें बोळूं नये. (पण त्यांच्या कारभाराबाबत बोलण्यास हरकत 
नाहीं. ) तसेंच न्यायदानासंबंधांत कोटांचे वर्तनावर कमीपणा आणणारा 
उल्लेख करूं नये. 

(५ ) सरकारद्रोही, राज्यद्रोही, बदनामीकारक असे शब्द आणूं नयेत, 

(६ ) जाणूनबुजून व सारखा अडथळा सभाकार्यात उत्पन्न करण्यासाठी 
भाषणार्‍चा हक्क वापरू नये, 

(६२) सभाग्रहाचा निर्णेय ज्यांत हवा आहे अशी बाब सभासदाने सूच- 
नेनें मांडली पाहिजे; व त्यावर प्रश्न विचारून अध्यक्षाने तो घडवून आणला 


पाहिजे. ऊ 
स्व प्रश्नांचा निणय हा अध्यक्षाव्यतिरिक्त सभासदांचे बहुमताने होईल. 
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जेथे समान मतें पडतील तेथे अध्यक्षाला जादा मताचा अधिकार आहे व 
त्यानें तो वापरलाच पाहिजे. 

मत आवाजावरून अगर कोणी सभासदाने विभागणीऱची मागणी केल्यास 
विभागणी करून. घेतळें पाहिजे, विभागणीऱची ( 1210159107 ) पद्धत अध्यक्ष 
ठखील, व 

विर्भागणीचा निकाळ अध्यक्ष जाहीर करील व तो अखेरचा समजला 
पाहिजे. 

(६३) त्याच. अधिवेद्यांत निर्णय झालेल्या बाबींबद्दल पुनः सुचना 
आणतां येणार नाहीं, अध्यक्षाने अन्यया न आज्ञापिल्यास!--- , 

१. बिल विचारांत घ्यावें अगर निवडक कमिटीकडे सोपवावे अक्षी सूचना 
पूर्वी आली असतां तें लोकमतासाठी फिरतीवर घालावें अशी. उपसूचना पास 
होऊन तै पुनः सभेपुढें त्याच अधिवेशनांत आलें असतां पुनः तें विचारांत 
च्यावें अगर निवडक कमिटीकडे धाडावें, अश्ी सूचना आणतां येईल. 

२, जे बिल पुनः फिरतीवर धाडले असेल अगर पुनः निवडक कमिटी- 
कडे घाडळें असेल व तें त्याच अधिवेश्यनांत परत आलें असेल तर तें दुरुस्त 
करावें अशी सूचना करतां येईल. 

३, दोन्ही मंडळांतील सभासदांत झालेला मतभेद दूर करण्यासाठी 
मरलेल्या सभासदांचे बेठकीत जॅ ठरळें असेल त्याला अनुसरून सूचना देतां 
येईल, 

४. गव्हसैर जनरलच्या फेरविचाराथ धाडलेल्या बिलाला दुरुस्तीसूचना 
आणतां येईल, . 

८. बिलांत आनुषंगिक अगर क्याव्दिक अश्शी दुरुस्ती करणारी सूचना 
आणतां येईल, | 

६. अमुक मुदतीत नियमाने एखादी सूचना केलीच पाहिजे अगर करावी 

' असें असेल तर तक्ली सूचना आणतां येईल. 

(६४) १, सूचना मांडणाराचे भाषणानंतर अध्यक्ष ज्या क्रमानें व ज्यास 
पाचारीळ त्यानें बोलावें. पाचारल्यानंतर सभासद न बोलला तर त्या सूच” 
नेवर अध्यक्षाने पखानगी दिल्याशिवाय त्याला बोलण्याचा अधिकार नाहीं. 
गी संयत अगर अन्यथा नियमाने अधिकार असेळ तर एका सूचने- 

एकापेक्षा अधिक वेळां बोलतां येईल. अन्यथा समासदाठा' 
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एकदांच बोलण्याचा अधिकार आहे. अध्यक्षाचे पखानगीनें व्यक्तिगत 
खुलासा करतां येईल; मात्र त्या खुलाद्यांत वादाविवादात्मक बाबींचा समावेश 
असं नये. 

३, सूचना मांडणारानें उत्तरादाखल बोलावें. सूचना जर विगरसरकारी 
सभासदाने मांडली असेल तर संबंध असलेल्या सरकारी सभासदाला 
अध्यक्षाचे पखानगीनें पूर्वी भाषण केलेलें असो अगर नसो, सूचकाचे उत्तरा- 
नंतर बोलतां येईल. 

बिलाला अगर ठरावाला उपसूचना मांडणारास उत्तर देण्याचा अधिकार 
नाहीं. अध्यक्षांचे परवानगीनें मात्र उत्तरादाखल बोलतां येईल. 

४.. प्रश्न मतास घालण्यापूर्वी अध्यक्षास बोलतां येईल. 

(६५) १. उपसूचना ही सूचनेला धरून व तिच्या कक्षेत बसणारी असली 
पाहिजे. न 

२. अभावात्मक निर्णय देणाऱ्या स्वरुपाची उपसूचना नसावी. 

३. बिलाच्या विविध अवस्थेंत अगर अन्य बाबींत झालेल्या निणयाशीं 
विसंगत अश्यी उपसूचना नसावी. 

४. बेजबाबदार उपसूचना अध्यक्षाठा नामंजूर करण्याचा अधिकार आहे 
व ती तो मांड देणार नाहीं. 

(६६) १. सूचना मांडल्यानंतर कोणाही सभासदाला 'प्रश्न आतां 
मनास टाकावा? अशी सूचना सांडतां येईल, आणि जर ही सूचना नियमांचा 
दुरुपयोग करणारी अगर योग्य चर्चेच्या अधिकारावर आक्रमण करणारी नसेल 
तर अध्यक्षाने 'प्रश्न आतां मतास टाकावा? या सूचनेवर मतें घ्यावीत. 

२. सरकारी बिलाबाबतींत सरकारी सभासदानें सूचना मांडल्यानंतर प्रश्न 
सतास टाकावा अशी सूचना केल्यास व ही सूचना नियमांचा दुरुपयोग 
करणारी नाही अगर योग्य चर्चेच्या अधिकारावर आक्रमण करणारी नाही असें 
अध्यक्षास वाटल्यास अध्यक्षानें प्रश्न मतास टाकावा. - 

३. वर पोटकलम (१) यांत सांगितलेली सूचना पास झाल्यास अगर 
(२) यांत सांगितल्याप्रमाणें मूळ प्रश्न, हा नंतर चर्चां अगर उपसूचना यांना 
वाव न देतां मतास अध्यक्षाने टाकला पाहिजे. मात्र नियमाप्रमाणे उत्तराचा 


हक्क असणाऱ्यास तो बजावू दिला पाहिजे. 
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(६७) १. कामकाजाऱचे कायद्यासंबंधींचे सवे प्रश्न अगर आक्षेप यांचा 
निर्णय अध्यक्ष करील व तो अखेरचा राहील, १ 

२. असला आक्षेप वाटेल तेव्हां सभासदाला घेतां येईल मात्र तो घेतांना 
फक्त तो काय आहे एवढ्यापुरतेच त्याचें भाषण मर्यादित असलें पाहिजे. 

(६८ ) असंबद्ध गोष्टी, पुनरुक्ति अगर चर्वितचवण एखाद्या सभासदाचे 
भाषणांत होत आहे असें अध्यक्षास वाटल्यास त्यानें ही गोष्ट सभाग्हाचे 
नजरेस आणून सदरहू सभासदास भाषण बंद करण्यास सांगावें. 

(६९) १. सभाग्रहांत व्यवस्था ठेवण्याचे काम अध्यक्षाचे आहे व 
तत्संबंर्धीचे निर्णय अमलांत आणण्यासाठी जरूर ते सवे अधिकार त्याला 
आहेत. 

२. अव्यस्थित वागणाऱ्या सभासदाला “बाहेर जा' सांगण्याचा अधिकार 
त्याला आहे व त्याप्रमाणें ज्या समासदाला तो आज्ञापील त्यानें तांबडतोब 
सभाग्ह सोडलें पाहिजे व त्या दिवसाचे बेठकीस गैरहजर राहिलें पाहिजे. 
इुसरे वेळी एकाच अधिवेशनांत याप्रमाणें एखाद्या समासदाला अध्यक्षाने 
बाहेर जाण्यास सांगितलें अस्तेळ तर सदरहू अधिवेशनाचे राहिलेल्या कालां- 
तील स्व बैठकींस गेरहजर राहावें अशीही आज्ञा अध्यक्ष देईल व ती तक्षी 
दिल्यास सदरहू सभासदानें गैरहजर राहिलें पाहिजे. ी 

२, सभाग्रहांत गंभीर स्वरुपाची अव्यवस्था माजल्यास अध्यक्ष कांही 
काळ बेठक तहकूब करील, 

४. नियम ६७, ६८, ६९ यांत दिलेले अधिकार असले तरी अध्यक्षास 
आपल्या अधिकाराचा उपयोग करून बिलाबाबत सूचना मांडण्यास, त्यावर 
चर्चा होण्यास बंदी अगर विलंब करतां येणार नाहीं. तसेंच प्रश्न मतास 
घालण्याचें नाकारतां येणार नाहीं अगर ते करण्यांत विळंव करतां येणार नाहीं. 
नियमांनी स्पष्टपणें या बाबतींत अधिकार दिले असतील तरच बिलाबाबत'ची 
सूचना अगर प्रश्न त्याला बंद करतां येईल अगर त्यास विलंब करतां येईल. 

(७१) समभाग्रहांतील (१) प्रेक्षक, (२ ) वृत्तपत्रकार, (३) सरकारी 

यांसाठी असलेल्या जागांत ( गॅलरीत ) बसण्याची व्यवस्था अध्यक्ष 
नियम करून ठरवील, या नियमांना गव्हरनर-जनरलची सम्मति असली पाहिजे, 


(७२) योग्य वाटेल त्या वेळीं अध्यक्ष प्रेक्षक व वृत्तपत्रकार यांना समा” 
ग्रहाबाहेर जाण्यास सांगेल, 
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(७३) हैंदी विधिमंडळ म्हणजे गव्हनंरजनरल व दोन मंडळें- कौन्सिल 
व असेंब्ली- यांनीं मिळून होते. 

बिल मांडणे 

(७४) १. सावंजानिक कर्जे, सार्वजानिक उत्पन्न अगर त्यावर बोजा 
बसविणारी बाब, यासंबधांत कोणतेंही बिल विधिमंडळाचे कोणत्याही समे- 
पुढें गव्हर्नर-जनरल्च्या आगाऊ मंजुरीशिवाय आणणें कायद्याविरुद्ध आहे. 

२. यांत गव्हर्नर-जनरलचे आगाऊ मंजुरीश्िवाय ज्या विषयासंबंधी बिल 
अगर दुरुस्ती आणतां येत नाहीं त्यांची यादी दिली आहे. 

( ७५ ) बिल मांडण्याची परवनागी-सूचना जरी झाली नसेल तरी गव्हर्नर 
जनरलला हुकमानें तें बिळ सरकारी गॅझेटमध्ये प्रसिद्ध करतां येईल. तसें ते 
बिल उद्देशाकथनासुद्धां प्रासेद्ध झाल्यास परवानगीची सूचना मांडण्याचे 
कारण नाहीं आणि ते बिल जेव्हां मांडले जाईल त्यानंतर तें पुनः प्रसिद्ध कर- 
ण्याची जरुरी नाहीं. भ 

(७६ ) १. विगरसरकारी सभासदाला बिल मांडावयाचें असल्यास त्यानें 
आपण विल मांडणार आहोंत अक्यी नोटीस दिली पाहिजे आणि त्या 
नोटिशीबराबर बिलाची एक प्रत व ते बिळ आणण्याची कारणें व उद्देश 
यांचा संपूर्ण खुलासा करणारे कथनही दिलें पाहिजे. 

___ २, जर सदरू बिलाला गव्हर्नर जनरलःची आगाऊ मंजुरी कायद्याप्रमाणे 
ळागत असेळ तर ती मिळाली आहे है दर्विणारें प्रमाणपत्र नोटिशीबरोबर 
दिलें पाहिजे. तसें न दिल्यास नोटीस विधियुक्त नाहीं. क्ट 

३. विलाला गव्हनर जनरल्ची आगाऊ मंजुरी जरूर आहे कीं नाहीं 
याबाबत शंका उत्पन्न झाल्यास तो प्रश्न गव्हनैर-जनरळकडे सोंपविला जाईल 
व त्याचा निर्णय अखेस्चा राहील, 

' ( ७७) एखादें बिल अगर बिलांतीळ एखादें. कलम अगर बिलाबाबत 
असलेली एखादी दुरुस्ती गव्हनर-जनरलनें ब्रिटिश हिंदुस्थानचे शांततेला 
व संरक्षणाळा धोका उत्पन्न करणारी आहे असा शेरा दिल्यास, व सहरहू 
बाबतींत सभाग्हांनें पुढें कांही काम चालवू नये असें कळविल्यास, ज्या- 
बाबत शेरा दिला आहे ते सर्व विषय गळतील. कार्यक्रमांत ते ठेवले नसल्यास 
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ठेवले जाणार नाहींत, व ठेवले असल्यास त्या बाबी चचा न करतां वगळून 
पुढील बाबी घेतल्या जातील. र 

( ७८ ) विल मांडण्याच्या पखानगी-सूचनेस विरोध झाल्यास अध्यक्षाने 
वाटल्यास बिल आणणाऱ्या सभासदाला व त्याला विरोध करणाऱ्या समभा- 
सदाला थोडक्यांत खुलासा करण्यास संधि द्यावी व नंतर अधिक चर्चा होऊं 
न देतां प्रश्न मतास घालावा ( प्रश्न--““विल मांडण्यास परानगा द्यावी' 
[8 1280८ 9९ ट्क एटत 0० फण्तेपटट ४९ 3111.) 

(७९ ) बिल मांडल्यानंतर शक्‍य तितक्‍या लवकर पूर्वीच प्रसिद्ध झालें 
नसल्यास तें सरकारी गेझेटांत प्रसिद्ध केलें जाईल. 

(८० ) १. चिल मांडल्यानेतर अगर दुसऱया वेळीं बिल मांडणार्‍या सभा- 

 सदाला सदरहू बिलाबाबत खालीलपैकी एक सूचना आणतां येते. 

(१) सभाग्रहानें सदरहू बिल ताबडतोब अगर अमुक दिवशी विचारांत घ्यावें. 

(२) सदरहू बिल निवडक कमिटीकडे सोपवावे. 

(३) सदरहू बिल लोकमत अजमाविण्यासाठी फिरतें करावे, (11८19८१) 

मात्र यांतील कोणतीही सूचना करण्यापूर्वी तीन दिवस आधीं सर्व समा- 
सदांना बिलाच्या प्रिति मिळाल्या पाहिजेत. प्रति मिळाल्या नसल्यास कोणाही 
सभासदाला सूचनेविरुद्ध आक्षेप घेतां येईल व अध्यक्षाने आपळें अधिकारात 
एतद्विषयक नियम तहकूब न केल्यास आक्षेप योग्य ठरून सूचना मांडली 
जाणार नाहीं. 

२. निवडक कमिटीकंडे बिल सोपवावें ही सूचना ज्या वेळी करतां येते 
त्याच वेळी सदरहू बिल दोन्ही मंडळांच्या संयुक्त कमिटीकडे सोपवावे अशी 
सूचना करतां येते. 

(८१) १, ज्या दिवशीं वर सांगितलेली कोणतीही. सूचना सभेत मांडली 
जाईल त्या दिवशीं अगर त्यानंतर ज्या दिवशीं तिजवर चःची होईल त्या त्या 
वेळीं बिलांतील सर्वसामान्य तत्त्वावस्च वादविवाद होईल. बिलांतील तप- 
शिलाबाबत वादविवाद होणार नाहीं. 

२, बिलाचे या अवस्थेत कोठलीही उपसूचना मांडतां येणार नाहीं; सात्र- 

(१) जर बिल मांडणारानें बिल विचारांत घ्यावें अशी सूचना मांडली असेल 
तर कोणाही सभासदाला सदरहू बिल निवडक कमिटीकडे सोपवावे अगर 

लोकमताचे अंदाजासाठी फिरते करावें अशी उपसूचना मांडतां येईल. 
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(२) जर बिल मांडणारानें बिळ निवडक कमिटीकडे सोंपवावें. अशी सूचना 
मांडली असेल तर कोणाही सभासदाला सदरहू विल लोकमताऱचे अंदाजा- 
साठीं अमुक तारखेपर्यंत फिरते करावें अशी उपसूचना मांडतां येते. 

ह (३) 'फिरतें करावे? अशी सूचना पास होऊन त्याप्रमाणें सदरहू बिलावर 
लोकमतप्रद्रीन झालें असेल तर बिल आणणाऱ्या सभासदानें त्याला बिल 
पुढें न्यावयाचें असेल तर सदरहू बिळ निवडक कमिटीकडे सोपवावे अशी 
सूचना मांडली पाहिजे. मात्र अध्यक्षाने एतद्विषयक नियम तहकूच केला तर 
त्याचे पखानगीनें सदरहू बिल विचारांत घ्यावें अशी सूचना मांडतां येईल. 

(८२) १. बिल विचारांत घेण्याची अगर तं पास करण्याची सूचना बिल 
आणणाऱ्या सभासदालाच आणतां येते. निवडक कमिटीची सूचना अगर 
फिरते करावें अगर पुनः फिरते करावें ही सूचना बिल आणणाऱ्या समासदा- 
लाचचं करतां येते. मात्र अन्य सभासदांना बिळ आणणाऱ्या सभासदाने सूचना 
केल्यास उपसूचना म्हणून अन्य सभासदांना निवडक कमिटीची अगर फिरते 
अगर पुनः फिरतें करावें ही उपसूचना म्हणून आणतां येईल. 

२. बिल आणणारा सभासद म्हणजे जो प्रत्यक्ष तें आणतो तो व सरकारी 
बिलाबाबत ज्याकडे ते सोंपविळें असेल तो सभासद, व डुसर्‍या मंडळांतून 
बिल पास होऊन सभाग्हाकडे आलें असेल तर ते विचारांत घ्यावें अशी 
नोटीस देतो तो सभासद होय. 


निवडक कमिटी 

(८३) १. विष्रयाशीं संबंध असलेला सरकारी सभासद; बिल सांडणारा 
सभासद व कायदेमंत्रि जर तो सभासद असेल तर; हे तिघे प्रत्येक निवडक 
कमिटीचे समासद असतील; व यांचीं नांवें निवडक कमिटी नेमणाऱ्या सूचनेंत 
असलीच पाहिजेत असें नाहीं. 

२. निवडक कमिटीचे अन्य सभासद; सूचनेचचे अगर उपसूचनेचे वेळी 


सभाग्रह नेमील, जर कायदेमंत्रि सभासद नसेल तर उपाध्यक्ष अगर एका 


सभापती'ची नेंमणूक त्या कमिटीवर केली पाहिजे. 
३. कायदेमंत्रि अगर उपाथ्यक्ष अगर सभापति जो समितीत असेल तो; 


अंगर दोन सभापति सभासद असल्यास ज्याचें नांव समापतिमंडळांत पहिलें 
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असेल तो निवडक सामेतीचा सभापति होईल. समितीतील सभापतीला 
समान मतें झालीं असतां दुसरें अगर जादा मत देण्याचा अधिकार आहे. 

४. सभापति गैरहजर असेल तर वर (३ ). मध्ये दिलेल्या क्रमाने जो हजर 
असेल त्यानें सभापति व्हावें व सभापातित्वाचे अधिकार चालवावे. 

५, निवडक कमिटीला तज्ज्ञांचा पुरावा घेतां घेईल. तसेंच विलामुळें ज्यांचे 
खास हितसंबंधांवर परिणाम होणार असेल त्यांच्या प्रातिनिधीचें म्हणणें ऐकून 
घेतां येईल. | 

६. कायदेमंत्रि अगर संबंध असलेला कार्यकारी सभासद विधिमंडळाचा 
सभासद जरी नसला तरी निवडक कामिटीचे बैठकीस त्याला हजर राहातां 
येईल. तिचे चर्चेत भाग घेतां येईल, मात्र तिचा सभासद तो असणार नाहीं. 

(८४) १. कमिटीचे नेमणुकीचे वेळीं तिळा किती सभासदांची गणसंख्या 
( (२पयप ) असावी हें ठरविळे जाईल ू 

२. कमिटीचे सभेचे ठरठेळे वेळीं अगर सभा सुरू होऊन काम चाळू असतां 
गणसंख्या हजर नसेल तर सभापति गणसंख्या जमेपर्यंत अगर पुढील दिवसा- 
पर्यंत कामिटीची बैठक तहकूब करील. ४ 

२३. गणसंख्येचे अभावीं लागोपाठ दोन वेळां कमिटीची बैठक तहकूब 
करावी लागली तर सभापतीनें या गोष्टीचा विधिमंडळाकडे रिपोे करावा. 

(८५) १. विल गॅझेटमध्ये प्रसिद्ध झाल्यानंतर निवडक कमिटीने त्यावर 
रिपोटे करावा, 

२, प्रसिद्धीनंतर निदान तीन महिन्यांनी हा रिपोष्टे व्हावा. विधिमंडळाने 
खास आदेश दिल्यास आधी करतां येईल. - 

कर बसविणाऱ्या बिलाला वरील मुदतीचा नियम लागू नाहीं. 

३. रिपोट प्राथामिक अगर अखेरचा करतां येतो. 

४. रिपोटोत नियमाप्रमाणें बिल प्रसिद्ध झाळे आहे कीं नाहीं, त्याच- 
प्रमाणें प्रसिद्धीची तारीख यांचा उल्लेख असला पाहिजे. जर कमिटीने बिलाचे 
खरूप इतकें बदललें असेल कीं, त्याला पुनः प्रसिद्धीची जरूर आहे असें 
कॅमिटीचें मत असल्यास, त्याप्रमाणे, अगर तसें बदललें नसल्यास त्याप्रमाणे 
र्पिटोत कमिटीचे शेरा दिला पाहिजे. 

५. कोणा सभासदाला मिन्नमतपत्रिका नोंदली जावी असें वाटत असेल 
सान मुख्य रिपोटोवर सही करतांना आपण मिन्नमतपलिकेतीळ मजकुराची 
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मयीदा ठेवून सही करीत आहों असा उल्लेख केला पाहिजे व मिन्नमतपत्रिका- 
ही त्याच वेळीं दिली पाहिजे. * 

(८६) १. बिल आणणाऱ्या सभासदाने निवडक कमिटीचा खिटे सभा- 
ग्रहाला सादर केला पाहिजे. 

२. ख्पि£ सादर करतांना भाषण करणें झाल्यास सदरहू सभासदानें फक्त 
वस्तुस्थितीचा निर्देश करावा; त्या वेळीं कोणतीही चर्चा होणार नाहीं. 

(८७) १. निवडक कमिटीनें दुरूस्त केलेलें विल व त्यावरील तिचा 
रिपो अद्री दोन्ही गेज्ञेटांत प्रसिद्ध केलीं जातील. चिटणिसार्ने रिपोटे छापून 
घेऊन प्रत्येक सभासदाला त्याची प्रत धाडली पाहिजे. 

२. जर एखाद्या सभासदाला इंग्रजी येत नसेल तर व त्यानें विनंति 
केल्यास त्या रिपोटोचें भाषांतर त्या समासदासाठीं अध्यक्ष सांगेल त्या देशी 
भाषेंत करवून त्याला दिलें पाहिजे. 

(८८) १. निवडक कमिटीचा अखेरचा रिपोट सभाग्हाला सादर केल्या- 
नतर बिळ आणणार्‍या सभासदाला पुढीलप्रमाणें कोणतीही सूचना मांडतां 
येईल 

(अ) सिरर्टांची प्रत सभासदांना मिळून सात दिवस झाले असल्यास 
अगर हा मुदतीचा नियम अध्यक्षाने तहकूब केला तर त्यापूर्वी, निवडक 
कमिटीनें सिपोर्टांबरोबर सादर केलेळें बिल विचारांत घ्यावें. 

(ब) निवडक कमिटीनें सिरोर्टाबरोबर सादर. केलेळें बिळ पुनः निवडक 
कमिटीकडे (१) जसेंचें तसें सोपवावे, अगर (२ ) विरिष्टे कलमांचा अगर 
विशिष्ट दुरुस्तींचा विचार करण्यासाठी सोपवांवे, अगर (२) विशिष्ट कलम 
घालावें असा आदेश देऊन सोपवावें. 

(क) ते बिल पुनः लोकमत अंदाजण्यासाठी फिरतं करावॅ. 

२, बिल मांडणारानें बिल'विचारांत घ्यावें अशी सूचना मांडल्यास तं पुनः 
कमिटीकडे सोपवावे अगर फिरतें करावें अशी उपसूचना कोणाही सभासदाला 
आणतां येईल. 

बिळाचा विचार, त्यावर उपसूचना आणि तं पास होणे 

(८९) बिल विचारांत घ्यावें ही सूचना पास झाल्यानंतर कोणाही समा- 

सदाला त्यांत दुरुस्ती करण्यासाठी उपसूचना सुचवितां येईल. 
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(९०) १. ज्यांना गव्हर्नर जनरलच्या आगाऊ मंजुरीची नियमाप्रमाणे 
आवड्यकता आहे अश्शी दुरुस्ती सदरहू मंजुरी मिळाल्याशिवाय सुचांवेतां 
येणार नाहीं. दुरुस्तीचे नोटिशीबरोबर मंजुरीची प्रत दिली पाहिजे, ती नसेल 
तर नोटीस विधियुक्त नाहीं. . 
_ २. कोणत्या दुरुस्तीला मंजुरी लागते कीं नाहीं, अद्ली शंका उपस्थित 
झाल्यास तो प्रश्न गव्हनर जनरलकडे सोपविला पाहिजे व त्याचा निर्णय 
अखेस्ंचा राहील. 

(९१) १. बिलाचा विचार ज्या दिवशीं होणार असेल त्यापूर्वी दोन 
दिवस प्रत्येक दुरुस्तीची अगर उपसूचनेचची नोटीस दिली पाहिजे. अशी 
नोटीस नसेल व तत्संबंधी आक्षेप आल्यास दुरुस्ती मांडतां येणार नाहीं; 
मात्र अध्यक्षाने आपले मर्जांत हा नियम तहकूब केल्यास आक्षेप गैरलागू 
ठरून दुरुस्ती मांडतां येईल. 

२. सुचविण्यांत येणाऱ्या प्रत्येक दुरुस्तीची नोटीस वेळ असल्यास छापवून 
घेऊन चिटणिसानें प्रत्येक समासदाला ति'ची एक प्रत पुखावी. 

३. इंग्रजी न कळणाऱ्या सभासदाने विनंति केल्यास चिटणिसानें त्याचे" 
साठीं अध्यक्ष सांगेल त्या भाषेत नोटिशींचें भाषांतर करून त्याला पुखावें. 

(९२) सामन्यतः कलमांच्या क्रमानुसार दुरुस्त्यांचा विचार होईल. कलम 
विचारांत घेतलें कीं त्याला दिलेल्या उपमूचनांचा अगर दुरुस्त्यांचा विचार 
होईल. प्रत्येक कलमाबाबत 'हें कलम बिलाचा भाग असावे' अशी सूचना 
मांडली गेली आहे असें समजलें जाईल. 

(९३) नियमांत कांहीं जरी असलें तरी बिल विचारांत घ्यावें ही सूचना 
पास झाल्यानंतर अध्यक्षाला आपल्या म्जींप्रमाणें सवे विल अगर त्याचा 
कोणताही भाग कलमवार चर्चेला ठेवतां येईेळ, आणि जेव्हां कमलवार न्न्चा 
व्हावी असें तो ठखील त्या वेळी प्रत्येक कलम तो. घेईल व त्यावरील चर्चा 
व त्यावरील दुरुस्त्यांचा निकाल झाल्यानंतर 'हें कलम अगर हें दुरुस्त झालेलें 
कलम बिलाऱचा भाग असावें' असा प्रश्न मतास टाकील. 

(९४) १, बिल विचारांत घ्यावें ही सूचना पास झाली व जर बिलांत 
कोणतीही दुरुस्ती झाली नसेळ तर विळ आणणाऱ्या सभासदाला, विल पास 
व्हावें ही सूचना ताबडतोब आणतां येईल. र 
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२. जर बिलांत दुरुस्ती झाली असेल तर त्याच दिवशीं विळ पास व्हावें . 
ही सूचना मांडतां येणार नाहीं. मात्र हा नियम अध्यक्षाने आपे अधिकारांत 
तहकूब केल्यास तज्नी सूचना त्याच दिवशीं आणतां येईल. 

३, आक्षेप आल्यास व अध्यक्षाने नियम तहकूब न केल्यास तो मान्य 
होईल व मग बिल पास व्हावें ही सूचना पुढें केव्हां तरी आणली पाहिजे. 

४, बिल पास व्हावें ही सूचना आली असतां ओप-चारिक अगर आनु- 
पंगिक म्हणजे विचारांत घ्यावें या सूचनेचे वेळी पास झालेल्या दुरुस्तीमुळे 
अवड्य झालेली अद्नीच दुरुस्ती अगर उपसूचना फक्त आणतां येईल. 

(९५) बिल आणणाऱ्या सभासदाला बिलाचे कोणत्याही अवस्थेंत त॑ परत 
घेण्याची पखानगी सभाग्रह्मकडे मागतां येते आणि पखानगी दिल्यास त्या 
बिळाबाबत मग कोणतीही सूचना नंतर करतां येणार नाहीं. 

(९६) अधिवेशन समाप्त झाल्यानंतर जीं बिळें मांडलीं गेलीं असतील 
तीं सर्व दुसऱ्या अधिवेशनाचे चाळू कामाचे यादींत घातलीं जातील. दोन 
पुऱ्या अधिवेशनांत जर मांडलेल्या बिलाबाबत मांडणाऱ्या सभासदाने कांहींही 
सूचना न आणल्यास तें विल बाद होतें. माल तिसऱ्या अधिवेशनांत सदरहू 
सभासदाने सूचना आणून सभाग्रहाची खास पखानगी मिळविल्यास तं पुनः 
चाळू कामाचें यादींत येतें. 

- (९७) विधिमंडळाचे विघटन झाल्यास, मांडलेली, टेबलावर ठेवलेली व 
हिंदी विधिमंडळानें पास न केलेली सव विलें बाद होतात. . 

(९८) बिल पास झाल्यानंतर त्याच्या एका प्रतीवर अध्यक्षाने सही करावी. 

(९९) १. दोन्ही मंडळांनीं जरी बिल पास केलें तरी तें फेरविचारासाठी 
विधिमंडळाकडे गव्हनेर जनरलला धाडतां येतें. 

२. केरविचारारथ बिळ आलें म्हणजे अध्यक्ष फेरविचार करण्यासाठीं धाड- 
लेले मुद्दे, ज्याप्रमाणें दुरुस्त्यांवर चर्चा होते व मत घेतलें नाते त्याप्रमाणे 
अगर त्या दृष्टीने सभाग्हाला जें जास्त सोयीचे वाटेल, त्याप्रमाणें सभागहा- 
पुढें मांडील. र 
< बिलाबाबत अजे 

(१००) ज्याची नोटीस दिली आहे अगर जें मांडळें आहे अगर जें प्रसिद्ध 
झालें आहे अद्या बिलाबाबत विधिमंडळाकडे अज करतां येतो. 
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(१०१) असा अज कोणाही सभासदाला सभाग्हाला सादर करतां येतो. 
तसेंच चिटणिसाकडे तो आल्यास तो आला असल्याची सूचना विधिमंडळाला 
देईल. त्यावर चर्चा होणार नाहीं. 

(१०२ ) जेव्हां सभासद अजं सादर'करतो त्या वेळीं त्याला फक्त खालील 
प्रमाणें कथन करण्याचा अधिकार आहे. “ मी, असुक लोकांनीं अमुक बिला- 
बाबत सह्या करून केलेला अज सादर करीत आहें ” यावर चर्चा होणार नाहीं. 

(१०२३) २. प्रत्येक अधिवेशना'चे सुखातीस अध्यक्ष अजे-कमिटी नेमील, 
या कमिटीत उपाध्यक्ष जो या कमिटीचा सभापति असेल व अन्य चार सभासद 
- ज्यांपैकीं एक सभापतिमंडळांतील असेल असे पांच जण असतील. उपा- 
ध्यक्षाचे गैरहजेरीत सभापाति कमिटीचा सभापति राहील. 

२. आधिवेरानांत कमिटीवरील एखादी जागा रिकामी पडल्यास अध्यक्ष 
वाटल्यास ती भरून काढील, 

(१०४) सभासदाने सादर केलेला अगर चिटणिसानें ज्याबाबत सूचना 
दिली असेल असा प्रत्येक अज कमिटीकडे सोपविला जाईल. 

(१०५ ) आलेला प्रत्यक अज कमिटी तपाशील. नियमाप्रमाणे. तो अस- 
ल्यास तो कोणत्या बाबुतींत आहे, किती जणांनीं त्यावर सह्या केल्या आहेत, 
याबाबत विधिमंडळाला कमिटी स्पिटे करील व योग्य वाटल्यास तो बिला- 
बाबतचा एक कागद म्हणून फिरता करील. स्िोटोत अर्ज फिरता केला कीं 
नाहीं याचा उल्लेख असला पाहिजे. फिरता केला नसेळ व करणें योग्य आहे 
असें अध्यक्षास वाटल्यास त्याबाबत अध्यक्ष आज्ञा देईल. सर्वच अर्ज अगर 
त्याचा सारांर अध्यक्षाने आज्ञापिल्याप्रमाणें फिरता केला जाईल. 

(१०६) प्रत्येक अज २. इंग्रजींत व छापील असला पाहिजे किंवा 
इंग्रजींत त्याचें भाषांतर करून त्याची छापील प्रत अर्जांबरोबर दिली पाहिजे. 
२. सभासदानें सादर केल्यास सभासदाची सही त्यावर असली पाहिजे. 
२. सभ्य व शिष्ट भाषेंत तो असला पाहिजे. 

(१०७) अजोवर प्रत्येक अजेदाराचें पूणे नांव व पत्ता व सही अगर 
- आंगठा असला पाहिजे. 

(१०८) विधिमंडळाला उद्देशून तो असावा व त्यांत बिलाबाबत काय 
मागणी आहे हें निश्चित लिहिलेले असावें. 

(१०९) अजे परिक्षिष्ट २ यांतीळ नमुन्याप्रमाणें दाक्य तितका असावा. 
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दोन्ही मंडळांतीळ विश्विकरणाबाबत कामकाज चालण्याची रीत 

(११० ) हिंदुस्थानच्या राज्यकारभाराबाबतच्या कायद्यांत अन्यथा सांगि- 
तलें नसेल तर प्रत्यक बिल दोन्ही मंडळांत, दुरुस्या दोन्ही मंडळांनीं मान्य 
केल्यास, दुरुस्तीसह अगर दुरुस्तीशिवाय पास झालें पाहिजे, म्हणजे तें विळ 
पास झालें. ' 

(१११) ज्या मंडळांत प्रथम मांडलें गेळें अलेल त्यानें पास केल्यानंतर तं 
बिल दुसऱ्या मंडळाचे टेबलावर पुढच्या वैठकींत ठेवलें जाईल. 

(११२) प्रति टेबलावर ठेवल्यानंतर सरकारी सभासदाला जर बिल सर- 
कारी असेल तर, अगर अन्य कोणाही सभासदाला जर विल बिगरसरकारी 
असेल तर, बिल विचारांत घ्यावें या सूचनेची नोटीस देतां येते. 

(११३) नोटिशीनंतर तीन दिवसांनीं अगर अध्यक्षाने सांगितल्यास 
त्यापूर्वीही विचारांत घ्यावें ही सूचना कार्यक्रमपत्रिकेत ठेवली जाईल व ज्या 
दिवसाच्या कार्यक्रमपत्रिकॅत ती असेल त्या दिवशीं नोटीस देणारा सभासद 
ती सांडील. 

(११४) ज्या दिवशीं ही सूचना मांडली जाईल त्या दिवशीं अगर ज्या 
दिवशीं या सूचनेवर चर्चा होईल त्या दिवशीं फक्त बिलांतील तत्त्वावर वाद- 
विवाद होईल. बिलांतील तपाशेलाबाबत चर्चा करतां येणार नाही. 

(११५ ) जर तें बिल जन्मदात्या सभाग्हांत ( (0121022 (घापा- 
८९:) निवडक कमिटीकडे अगर दोन्ही मंडळांच्या संयुक्त कमिटीकडे 
सॉंपविळें गेलेले नसेल तर कोणाही सभासदाला ते कमिटीकडे सोपवावे अशी 
दुरुस्ती अगर उपसूचना मांडतां थेईल व ती पास झाल्यास निवडक-कमिटी- 
वडे तै बिळ जाईल व निवडक कमिटी नेमणाऱर्‍्या मंडळाचे नियमांप्रमाणे त्या 
कमिटीचे काम चालेल. - 

(११६) विचारांत घ्यावें ही सूचना पास झाल्यास त्या मंडळाचे नियमां- 

प्रमाणें त्या बिलाचें पुढील सवे काम चालेल. 
. (११७) बिल जर प्रथम विधिमंडळानें पास केलें असेल व नंतर कौन्सिल- 
नें ते जसेचें तसें पास केलें तर विधिमंडळाला त्याप्रमाणें संदेश धाडला जाईल, 
जर बिल प्रथम कोन्सिलनें पास केळें असेल. व नंतर विधिमंडळाने जसेचें तस 
पास केळे तर कोन्सिलला त्याप्रमाणें संदेश धाडला जाईल. 
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(११८) जर विलांत दुरुर्या होऊन पास झालें असेल तर दुरूस्त्यासुद्धां . 
सदरू विल जन्मदात्या सभाग्रहाकडे केलेल्या दुरुस्त्यांना मान्यता द्यावी अया 
संदेशासह धाडलळें जाईल. 

(११९ ) दुरुस्त बिल जन्मदात्या मंडळाकडे आलें म्हणजे पुढील समेचे 
दिवशीं त्याच्या प्रति टेबलावर ठेवण्यांत. येतील, 

( १२० ) प्रति टेबलावर ठेवल्यानंतर सरकारी बिल असल्यास सरकारी 
सभासदाला अगर॑ विनसरकारी विल असल्यास कोणाही सभासदाला तीन 
दिवसांचे नोटिशीनंतर अगर अध्यक्षाने सर्म्मात दिल्यास नोटिश्ीशिवाय 
केळेल्या दुरुस्त्या विचारांत घ्याव्या अशी सूचना मांडतां येते. 

(१२१ ) १. दुरुस्त्या विचारांत घ्याव्यात ही सूचना पास झाल्यास अध्य- 
क्षानें त्याला चर्चेला सोयीस्कर वाटेल त्या पद्धतीनें त्या सभाग्रहापुढें ठेवाव्यात. 

२. केलेल्या दुरुस्यांना त्यांतील विष्रयांचे दृष्टीने धरून असणाऱ्या दुरुस्त्या 
अगर उपसूचना मांडतां येतील. .याशिवाय बिलाला अन्य दुरुस्ती सुचविता 
येणार नाहीं. मात्र दुसऱ्या मंडळांत झालेल्या दुरुस्तीमुळे एखादी आनुर्णेगिक 
दुरुस्ती अवऱ्य झाल्यास मांडतां येईल. तसेंच त्या मंडळानें केलेल्या दुरुस्तीला 
विकल्पी असणारी ( 1९111911०९) दुरुस्ती पण मांडतां येईल. 

(१२२ ) १. दुसर्‍या मंडळाने केलेल्या दुरुस्त्या मान्य झाल्यास त्याप्रमाणें 
संदेश त्या मंडळाला 'घाडला जाईल. 

२. जर दुसर्‍या मंडळानें केलेल्या दुरुस्त्या सर्वत्र अमान्य असतील अभर 
कांहीं अमान्य असतील तर तें बिल अमान्यतेच्या संदेशासह त्या मंडळाकडे 
घाडलें जाईल. 

३. जर दुसर्‍या मंडळांच्या दुसऱ्या अगर त्यांतील एखादी दुरुस्ती कांहीं 
अधिक दुरुस्त्या करून मान्य आहेत अगर त्या मंडळाचे दुरुस्त्यांऐेवजीं दुसर्‍या ' 
दुरुस्त्या सरचविल्या असतील तर, ते बिल केलेल्या दुरुस्त्यांसह त्या केल्या 
आहेत अद्या संदेशासह दुसर्‍या मंडळाकडे धाडलें जाईल. 

४. याप्रमाणें बिल आल्यानंतर दुसर्‍या मंडळाने वाटल्यास जन्मदात्या 
सभाग्रहाकडून जसें प्रथम बिल आलें होतें तसेचें तसें पास करावें अगर पुनः 
दुरुस्त होऊन आलें तसे पास करावें अगर दुरुस्त होऊन आलेलें बिल आपण 
केलेल्या दुरुस्त्या ज्या जन्मदात्या सभाग्रहाने अमान्य केल्या आहेत; त्या 
बिलांत असल्याच पाहिजेत असा संदेश देऊन परत करावें. 
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५. केलेल्या दुरुस्था ज्या जन्मदात्या सभाग्हाला मान्य नाहींत त्याबद्दल 
आग्रह धरणार्‍या संदेशासह परत आलेल्या बिलाबाबत जन्मदात्या मंडळाने 
वाटल्यास ( १) दोन्ही मंडळांतील विरोध गव्हनंर जनरलला कळवावा, अगर 
(२ ) विल वाद होऊं द्यावें. 

(१२३) १. जेव्हां कोणतेंही मंडळ विल सांडण्याची परवानगी नाकारते 
अगर गव्हर्यर जनरलने शिफारस केलेल्या स्वरुपांत ते पास करीत नाहीं तेव्हां. 
तें देशाचें हित, शांतता व संरक्षण यांसाठी पास होणें अवश्य आहे असें 
प्रमाणपत्र गव्हनैर जनरलला त्याबाबत देतां येतं; व याप्रमाणें त्यानें प्रमाणपत्र 
द्िल्यास;--- 

अ. तें बिल जर दुसर्‍या मंडळाने पास केलें असेल तर तें गव्हनेरजनरल्ची' 
सही होतांच जरी दोन्ही मंडळांनीं पास केलें नाही तरी, ज्या स्वरुपांत प्रथम 
मांडले गेलें असेल, अगर ज्या खरूपांत । तें मांडावे अश्शी रव्हनरुजनरल्ची' 
शिफारस असेल, त्या स्वरूपांत हिंदी विधिमेंडळाचा कायदा होतें. 

ब. ते बिल जर पास झालें नसेल तर तं दुसर्‍या मंडळापुढे ठेवण्यांत येईल; 
व गव्हनैर-जनरलनें शिफारस केलेल्या स्वरूपांत त्या मंडळानें मान्यता दिल्यास 
गव्हनर-जनरलूची संमति .( 55९0८ ) मिळतांनच ते वर सांगितल्याप्रमाणें 
कायदा होईल; जर मंडळानें मान्यता न दिली तर त्यावर गव्हनर-जनरल'ची 
सही होतांच तें तसाच कायदा होईल. 

२. वर पोटकलम (१) यांत सांगितल्याप्रमाणें कायदा झाल्यास तो गव्हनेर- 
जनरलने केला असें मानलें जाईल व तो शक्‍य तितक्‍या लवकर पालेमेंटच्या 
दोन्ही सभाग्हांपुढें ठेवण्यांत येईल. प्रति ठेवल्यानंतर प्रत्येक सभाग्हाच्या 
आठ बैठकी झाल्याशिवाय बाददाहाचे संमतीसाठीं तो ठेवला जाणार नाहीं 
वं बादराहांची संमाति मिळाल्याशिवाय तो अंमलांत येणार नाही, 
बादशहानें. सम्मति दिल्यानंतर व ही गोष्ट गव्हनेर-जनरल्ने जाहीरनामा 
काहून जाहीर केल्यानंतर तो कायदा हिंदी विधिमंडळानें पास केलेल्या व 
मान्यता असलेल्या कायद्याइतका प्रभावी व परिणामी राहील. तथापि गव्हनेर- 
जनरलचें मत बिकट परिस्थिति उत्पन्न झाली आहे असें असेल तर तो कायदा 
ताबडतोब बाददाहाचे सम्मतीपूर्वीही जारी करण्याचा त्याला अधिकार आहे, 
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व त्याप्रमाणे त्यानं जारी केल्यास वरीलप्रमाणेच तो प्रभावी व परिणासी होईल. 
सात्र बादराहानें नामंजूर केल्यास तो रद्द होईल. 

(१२४) १. जेव्हां एखादे मंडळांत सरकारी विलाबाबवत . (.अ) काल- 
हारिणी सूचना पास झाली अतेल अगर (ब) जेव्हां एखादे मंडळ सरकारी 
बिल विचारांत घेण्याचे नाकारील अगर निवडक कमिटीकडे सोपविण्याचें 
नाकार्रीळ अगर पास करण्यार्चे- नाकारील व त्यानेतर जेव्हां गव्हनेर-जनरल 
रिफारस केलेलें विल धाडी व तें मांडण्याची पखानगी-सूचना ज्या वेळी 
करण्यांत येईल त्या वेळीं (अ) यांत सांगितलेली कालहारिणी सूचना परत 
घेतली गेली असें समजलें जाईल. 

२. वर (१) यांत वणन केल्याप्रमाणे ज्या वेळीं शिफारस केलेळे बिल मांडले 

. जाईल, त्या वेळीं त्या मंडळानें त्या अधिवेदानांत जरी कांही निर्णय घेतला 
असला तरी तोच विषय त्या बिलाबाबत सूचनेनें पुन; आणतां येईल. 


३. या नियमाचे संदर्भात कालहारिणी सूचना म्हणजे बिळ निवडक कमिटीकडे 


घाडावें अगर लोकमत अंदाजासांठीं फिरते करावें अगर अन्य कोणतीही 
सूचना कीं, जिचा परिणाम बिल पास होण्याचे कामी विळंब होईल; अशी 
सूचना होय. | 

(१२५ ) १. बिलाबाबत गव्हनर-जनरल हिंदी राज्यकारभाराबाबतनचे 
कलम ६७ ब पारोशोष्ट ९ प्रमाणे जी शिफारस करील ती संदेश धाडून करील 


व मंडळाचा अध्यक्ष त्याची दखल मंडळाला देईल व शिफारशींचा शेरा बिला- 


वर देण्यांत येईल. 
२. शिफारस केलेल्या बिलाबाबत तें बिल मांडणाऱ्या सरकारी सभासदाचे 


सम्मतीदिवाय कोणतीही कालहारिणी सूचना मांडतां येणार नाहीं व अशी ' 


आली असेल पण पास झाली नसेल तर ती सभेपुढे ठेवळी जाणार नाहीं. 

_ ३. जेव्हां एखादें बिल कोठल्याही मंडळापुढें चर्चेसाठी असतांना गव्हनर- 
जनरलने त्याबाबत कांहीं शिफारस केली व पूर्वीच पास झालेलें एखादे कलम 
अगर एखादी सूचना गव्हनर-जनरलच्या शिफारसीसं विसंगत असेल तर 
बिल आणणाऱ्या सरकारी सभासदाला गव्हर्नर--जनरलचे दिफारसीबरहुकूम 
बिल करण्याचे दृष्टीनें वाटेल ती दुरुस्ती अगर उपसूचना आणतां येईल, 


भप ब्रिटिश हिंदुस्थानचे हित, शांतता व संरक्षण यांसाठी विशिष्ट स्वरुपांत . 
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बिल पास होणें जरूर आहे अशी शिफारस गव्हनेर-जनरलनें कायद्याप्रमाणे 
केली असेल व तें बिल दुसर्‍या मंडळापुढें कायद्याचे कलम ६७ व पोटकलम 
१ ब प्रमाणे ठेवलें असेल तर तै जणूं कांहीं शिफारस केलेल्या स्वरूपांत पास ' 
होऊन या मंडळापुढें नियम २५ प्रमाणें ठेवळें आहे असें मानलें जाईल व 
बिल पास करण्याबाबतचे नियम त्याला लागू होतील. 

५. जेव्हां एखादें मंडळ शिफारस केलेळें विल विर्‍्चारांत घेण्याचें नाकारील 
अगर शिफारसीस विसंगत अशी त्यांत दुरुस्ती करील अगर शिफारसीप्रमाणें 
बिल होण्यासाठीं मांडलेली दुरुस्ती नापास करील तेव्हां अध्यक्षाने विल 
आणणाऱ्या सभासदाने विनंति केल्यास शिफारस केलेल्या स्वरुपांत* मंडळाने 
बिल पास केलें नाहीं असा शेरा बिलावर मारावा. 

६. या नियमांत सांगितलेल्या मयादा ठेवून बिल पास करण्याबाबत जे 
नियम लागू होतील त्याप्रमाणें रिफारस केलेल्या बिलाचे कामकाज चालेल. 

(१२६) १. एका मंडळाने पास केलेलें बिल जर सहा माहेन्यांचे आंत. 
दुसर्‍या मंडळानें दुरुस्तीशिवाय अगर दोघांनाही मान्य असलेल्या दुरुस्तीसह 
पास न केल्यास गव्हनरूजनरलला मंजीस वाटल्यास निकालासाठी दोन्ही 
मंडळांचे संयुक्त सभेपुढें तो प्रश्न ठेवतां येईल, 

२. जाहीरनामा काढून दोन्ही मंडळांची संयुक्तसभा 


बोलाविछी पाहिजे, शेवटी र्‍ कठे 
(१२८ ) जन्मदात्या मंडळानें शेवटीं ज्या सखरूपांत बिल पास केलें असेल, 
त्या बिठावर संयुक्तसभेत ववर्चा होईल; तसेंच त्याला सुचविलेल्या पण 
अमान्य झाठेल्या दुर्स्त्यांवरही 'वर्चा होईल व हजर असलेल्या उभय मंडळां- 
तीळ सभासदांपैकी बहुमतानें ज्या दुरुस्त्या मान होतील, त्या पास झाल्या 
आहेत असें समजलें जाईल. त्याचप्रमाणे चिल तसेंच अगर दुरुस्तीसह बहु- 
मतानें मान्य झाल्यास दोन्ही मंडळांनीं तें विधियुक्त पास केलें असें मानलें 
जाईल, 
. (१२९) १. उत्पन्न झालेले मतभेद विचारविनिमयानें मिटावे यासाठी 
दोन्ही मंडळांनीं ठरविल्यास विचारविनिमयासांठीं बैठक बोलाविली जाईल. 


२. या विचार्रर्विनिमया'े अठकीत दोन्ही. मंडळांचे सभासद सारख्या 


संख्येने असतील. 


क्तसभा गव्हनेर-जनरलनें 
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३, या बैठकीत कामकाज कसें चालावे है वेठकींतील सभासदांनी ठखावें. 

£ कौन्सिल्चा अध्यक्ष या बैठकीची जागा व वेळ ठखील. 

(१३०) एका मंडळाकडून दसऱ्या मंडळाकडे जाणारा संदेश एका 
मंडळाचा चिटणीस दुसर्‍या मंडळाचे चिटणिसाला धाडील अगर दोन्ही 
मंडळें ठरवितील त्याप्रमाणें धाडला जाईल. 

(१३१) १, जन्मदात्या मंडळानें संयुक्त कमिटीकडे बिल सोपपावें अदी 
सूचना पास केल्यास तसा संदेश दुसऱ्या मंडळाकडे धाडला जाईल व त्यांत 
मान्यतेची इच्छा समाविष्ट असेल. 

२, दुसर्‍या मंडळाने सूचना मान्य केल्यास प्रत्येक मंडळांत कमिटीवरील 
सभासदां'ची नेमणूक करण्याची सूचना मांडली जाईल. संयुक्त कमिटींत दोन्ही 
मंडळांचे सभासद सारख्या संख्येने नेमले पाहिजेत. 


३, संयुक्त कमिटीचा सभापति, तिचे सभासद निवडील. त्याला फक्त 


एकच मत असेल. समसमान मतें झाल्यास प्रश्न नामंजूर झाला असें समजलें 
जाईल 

«४४७ शी 
* ४. या कमिटीच्या सभेची जागा व वेळ कोन्सिळ्चे अध्यक्ष ठरवितील. 


ब 


(१३२) कौन्सिलने पास केलेख बिल विधिमंडळाने पास केळे म्हणजे " 


- अध्यक्षाचे सहीनिश्ीं विधिमंडळाचा चिटणीस कौन्सिलचे चिटणिसाकडे 
' गव्हनेर जनरच्या सम्मतीसाठीं त॑ सादर करण्यासाठी धाडील, 
कामकाजासंबंघ्री काढलेल्या आज्ञांची दुरुस्ती 
(गाशा ० 5१द्यार्वप2्ट 01१८5) 

(१३३ ) गव्हनर-जनरच्या संमतीनें विधिमंडळाला कामकाजासंबंधी काढ- 
लेल्या आज्ञांत दुरुस्ती करतां येते, . 
. हिंदुस्थानचे कारभाराबाबतचे कायद्याखाठी केलेल्या नियमांना विसंगत 
असणारी आज्ञा विसंगतीचचे प्रमाणांत विधियुक्त नाहीं. 


(१३४) १. आज्ञा दुरुस्त करावयाची असेल तर निदान १ महिन्यांची 


नोटीस पाहिजे व नोटिसीबंरोबर काय दुरुस्ती करावयाची आहे याचा मसुदा 


द्लि पाहिजे * अध्यक्षाने पखानगी दिल्यास या मुदतीपूर्वीही दुरुस्ती मांडता येईल. 
२. हुस्स्तीच्या सूचना अध्यक्ष सांगेल त्या दिवद्लींचे कार्यक्रमांत ठेवल्या 


-जातील 


त 
वी 0२०७८) 


२६? कांहीं संस्थांचे सभा व संचालनविषयक नियम 
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(१३५ ) सूचनेचा क्रमांक येतांच अध्यक्ष सूचनेचा मसुदा वाचून दाख- 
वील व त्या आणणाऱ्या सभासदाला त्या आणण्यास सभाग्हाची परवानगी 
आहे का असा प्रश्न विचारील. विरोध झाल्यास जे परवानगी द्यावी असे म्हण- 
णारे सभासद असतील त्यांना आपले जागेवर उभें राहण्यास अध्यक्ष सांगेल 
व जर ही संख्या निदान २५ असेल तर सभाग्रहाची परवानगी आहे असें 
अध्यक्ष त्या समासदाला सांगेल. उभे राहाणारे समासद २५ पेक्षां कमी भर- 
तील तर परवानगी नाहीं असें सदरहू सभासदाला अध्यक्ष सांगेल. 

(१२३६) १. सभाग्रहाची परवानगी मिळाल्यास सदरहू सभासदाने 
दुरुस्ती-सूचनांचे मसुदे निवडक कमिंटींकडे धाडावे अश्शी सूचना आणली 
पाहिजे, १-४ 

२. ही सूचना पास झाल्यास सात सभासद व अध्यक्ष व उपाध्यक्ष यांची 
निवडक कमिटी होईल. हे सात सभासद समाग्रह कमदेय मतपद्धतीनें ( "प्प- 
ट्टाट "७८५४७1८ ए०५८ ) निवडील. या मतपद्धतीबाबत अध्यक्ष नियम 


तयार करील. 
'(१२३७) निव 
जरूर व सोयीचे वाटे 


डक कमिटीकडे मसुदे गेल्यानंतर्चे कामकाज अध्यक्षाठा 
ल त्या रीतीनें बिलाचे कामकाजाप्रमाणें चालेल, 


ठराव 


आणणार्‍या सभासदाने १५ दिवसांची नोटीस दिली 


(१३८) ठराव डावया 
नोटिशीबरोबर मांडावयाचें ठरावाची एक प्रत सादर केली 


याहिजे आणि त्या*नो न. 
“पाहिजे. मात्र संबंध असलेल्या सरकारी सभासदाचे सम्मतीनें कमी मुदतीच्या 
नोटिशीनें अध्यक्ष, ठराव कार्येक्रमपत्रिकंत ठेवू दाकेल. 

न सावैजनिक 


(१३९) 'नोटिशीचे' मुदतीत एखादा ठराव गव्हनेर-जनरलला्‌ 
हिताला विघातक आहे अगर हिंदुस्थानसरकारच्या कार्यक्षेत्राबाहेरील बाबी- 
संबंधी आहे असें वाटल्यास तो; गव्हनैर-जनरल नामंजूर . करील; आणि 
तसा त्यानें नामंजूर केल्यानंतर तो ठराव अगर त्याचा भाग कार्यक्रमपत्रिकेंत 


ठेवला जाणार नाहीं. 
(१४०) २१, प्रत्येक ठराव हिंदुस्थानसरकारला ( गव्हनर-जनरल इन्‌ 


.- कौन्सिळ ) शिफारस करणाऱ्या खरुपांत असला पाहिजे, 


ह 


"५ 


र 


सभोशात्र . * २६२ 
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१, बाददाहाचे राज्यांत कोठल्याही न्यायाल्यांत प्रविष्ट असलेल्या बाबी- न 


बाबत, 

२. गव्हनंर जनरलने संमति दिल्याशिवाय; 

(अ) बादशहा अगर हिंदुस्थान सरकार व परकोय राष्ट्र अगर राजा यांच्या 
संबंधांतील बाबतींत 


(ब) टोळ्यांचे मुलळखांतीळ बावीबावंत अथवा वन्य अगर वंच्चित प्रदे- । 


शाचे ( 27८1१८१ ४८४5 ) राज्यकारभाराबाबत 

(क) प्रांतिक कारभाराबाबत गव्हनेर-जनरळ आपल्या म्जीतल्या अधि- 
काराप्रमाणें घेतलेल्या निणयाबाबत 

(ड ) हिंदी संस्थानांबावत, 

(इ) हिंदी संस्थानिकांचे अगर त्यांच्या कुटुंबांतील कोणा*चेही व्यक्तिगत 
वतेनाबाबत ठराव मांडतां येणार नाहीं. 


(१४१) नियम व कामकाजासंवंधींच्या आज्ञा यांना अनुसरून सावेजनिक 
हितसंबंधाच्या कोणत्याही बाबीबाबत ठराव सभात्दाला आणतां येईल 1 


मात्र तो खालील मयीदा पाळणारा नसेल तर तो; मंजूर केळा जाणार नाहीं. 


(अ) नीट व स्पष्ट भाषेंत असला पाहिजे व एका निश्चित मुद्यासंबंधी तो 


असावा; व 


(ब) त्यांत विचारकॅ, अनुमानें अगर व्यंजनात्मक वाक्यें अगर बद्नामी- 


कारक विधानें नसावींत; तसेंच सावेजनिक अगर अधिकारी या नात्यानें जे 
व्यक्तींचं वतन अगर शील असेल तेवढ्या*चाच उल्लेख त्यांत असावा. 


(१४२) नियम व आज्ञा यांना अनुसरून नसेल तर अध्यक्ष, ठराव मंजूर | 


करणार नाहीं. विषयासंबंधींच्या नियमांचे उल्लंघन होत असेल तर तो ठराव 
अध्यक्षाने नामंजूर केलाच पाहिजे 

(१४३ ) १. ज्याच्या नांवावर ठराव कार्यक्रमपत्रिकेंत असेल त्या समा- 
सदाला पाचारण केलें असतां-- ९ 


(अ) त्याला ठराव मागे घेतां येतो, मात्र त्या वेळी फक्त ठराव मागें घेत. 


आहे, या पलीकडे कांहींहदी बोलतां येणार नाहीं.' 
(ब) त्याला ठराव मांडतां येतो व हे करतांना त्याने प्रथम कार्येक्रम- 


पत्रिकेत जसा ठराव असेल तसा मांडून नंतर भाषण केलें पाहिजे 3४% 
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तथापि तोच ठराव कार्यक्रमपत्रिकॅत पुढें दुसऱ्या सभासदाचे नांवावर 
असल्यास त्याला ठराव मांडण्याचा अधिकार या सभासदाला देतां येतो. 
अधिकार दिल्यावर त्या सभासदाला तो ठराव मांडतां येईल. 

२. पाचरलें असतां गैरहजर असेल तर गैरहजर सभासदाने लेखी अधि- 
कारपत्र ठराव मांडण्यासाठी दुसऱ्या सभासदाला दिलें असल्यास तोर्‍त्या 
गैरहजर सभासदाचे नांवावर असलेला ठराव अध्यक्षाने संमति दिल्यास सांडू 
शकेल. 

(१४४) ठरावावरीळ भाषण अध्यक्षाचे पखानगीशिवाय पंधरा मिनिटां- 
पेक्षां जास्त वेळ करतां येणार नाहीं. मात्र ठराव मांडणारा सभासद आणि 
ठरावांतीळ विष्रयाशीं संबंध येणारा मांत्रि यांना पहिल्या भाषणाचे वेळी ३० 
मिनिटे अगर अध्यक्षाचे पखानगीनें अधिक काळ बोलतां येईल. 

(१४५ ) ठरावावरील चर्चा सर्वैस्ी विषयाला धरून असली पाहिजे. 

(१४६) ठराव मांडल्यानंतर नियमानुसार त्याला उपसूचना मांडतां 
येईल. १ 
(१४७) १. उपसूचनेची नोटीस ठराव मांडण्याचे दिवसापूर्वी दोन. 
दिवस आगाऊ दिली पाहिजे व ती तकी दिली नसेल तर त्याबाबत आलेला 
आश्लेप अध्यक्ष मान्य करील, मात्र अध्यक्षाने नियम तहकूब केल्यास. व पर- 
वानगी दिल्यास उपसूचना केव्हांही मांडतां येईल. 

२. व्विटणिसानें वेळ असल्यास उपसूचना छापून सभासदांकडे तिच्या प्रति 
धाडाव्यात. 068 
___ (१४८) १. ठराव अंगर उपसूचना सभासदाने मांडल्यानंतर त्याला 

. सभाग्हाचे पखानगीशिवाय जें मांडळें असेल ते परत घेतां येणार नाहीं. 

२. अध्यक्षाचे पखानगीशिवाय परत घेण्याचे पखानगीसूचनेवर चर्चा 
होणार नाहीं. 
( १४९ ) १. जेव्हां ठरावाला एक अगर अधिक उपसूचना सुचविल्या 
गेल्या असतील तेव्हां अध्यक्ष सभाग्रहाचें मत घेण्यापूर्वी मूळ ठराव व त्या- 

वरील सर्व सूचना वाचून दाखवील अगर तत्संबंधी कथन करील, 

२. आधीं ठराव मतास घालांवा का उपसूचना मतास घालावी, अगर 


9. 


कोणत्या क्रमानें उपसूचना मतास घालाव्यात, ह ठरविण्याचा अधिकार 
अध्यक्षाला आहे. 


र 


_ सभाशास्र २६४ | 


(१५० ) ठरावांत अनेक मुद्दे अततील व त्यावर चर्चा झाली असेल तर 
व्यक्षाला ठरावाचे भाग पाडून अगर मुद्दे प्रथक्‌ एथवू करून त्यांवर सभा- 
ग्रहाचें प्रथक्‌ एथक्‌ मत घेतां येईल ; 
(१५१ ) अध्यक्षाने मंजूर केठेल्या ठरावावर त्या अधिवेरानांत चर्चाच 
झाली नाहीं तर तो परत घेतला गेला असें समजलें जाईल 

( १५२.) १. एखादा ठराव मांडल्यानंतर त्याच अथाचा दुसरा ठराव 
अगर उपसूचना एक वर्षेपर्यंत मांडतां येणार नाहीं. 

२. सभाग्हाचे पखानगीनें एखादा ठराव परत घेतला असल्यास त्याच 
अर्थांचा ठराव त्याच अधिवरानांत पुनः आणतां येणार नाहीं. 

(१५३) पास झालेल्या ठरावाची प्रत हिंदुस्थान सरकारकडे घाडली 
जाईल. मात्र ठराव परिणामाचे दृष्टीनें केवळ हिंदुस्थान-सरकारला शिफारस 
म्हणून समजला जाईल 

१५४) १. काम चालविण्याचे नियमांत सांगितलेली व्यवस्था अगर 
2 हिंदस्थानचे कारभाराबाबतच्या कायद्याप्रमाणे अगर त्याअन्वयें केलेल्या नियमा . 
नुसार जे निवेदन ( (200507॥1281107 ) गव्हनेर जनरलला घाडावयाचच ढे 
असतें यांत अन्यथा सांगितलें नसल्यास सावैजनिक हितसंबंधाच्या बाबींची 
चचौ नियमानुसार मांडलेल्या ठरावावस्च होईल. अध्यक्ष व विषयांशी संबंध 
असलेला मंत्रि यांनी सूचनेस सम्माति दिल्यासच अन्य रीतीनें होईल 


२. ज्या बाबतींत नियमाप्रमाणे ठराव आणतां येणार नाहीं त्याबाबतीत 
अध्यक्ष अगर संबंध असलेला मंत्रि याला सूचना आणण्याला सम्माति देतां ' 
. येणार नाहीं व कोणत्या बाबतींत ठराव आणतां. येणार नाहीं याबाबत 

गव्हर्नर जनरल्चा निणेय अखेरचा मानला जाईल 


७ गव्हन॑र जनरलला कोणतीही सूचना अगर तिचा भाग सावैजनिक 
/__ हितास विघातक आहे अगर हिंदुस्थान सरकारचे कार्यक्षेत्राचाहेर सूचरनेतीळ 
१ | विषय पडतो हे ठरविण्याचा अधिकार आहे व त्याप्रमाणें त्यानें ठरविल्यास 
तो सूचना अगर तिचा भाग कायेक्रमपत्रिकेंत ठेवला जाणार नाहीं. 
र अंदाजपत्रक 


(१५५) प्रत्येक वर्वी गव्हर्नर जनरल ठखील त्या दिवशी. अगर अन्य * 
कॅ 


१ 
1. 
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दिवशी वार्षिक अंदाजी खर्च व उत्पन्न यांबाबत एक निवेदन सभाग्रहाला , 
सादर केलें जाईल. हे निवेदन म्हणजे अंदाजपत्रक ( 9५१४०५ ) होय. 

(१५६) ज्या दिवशीं अंदाजपत्रक सादर केलें जाईल त्या दिवशीं त्यावर 
चचेचा होणार नाहीं. 

(१५७) २. उत्पन्नातून कोणत्या बाबींवर खर्चे करावा या संबंधींची 
कोणतीही सूचना गव्हर्नर-जनरल्चे दिफारसीशिवाय सभागहा पुढें मांडतां 


येणार नाहीं. 

२, खालीं दिलेल्या बाबीवर होणारा खर्च व तत्संबंधी सूचना मतासाठी 
सभागहापुढें आणल्या जाणार नाहीत अगर त्या बाबींबाबत अंदाजपत्रकाचे 
वेळी गव्हर्नर जनरलनें एखानगी दिल्याशिवाय चर्चाही करतां येणार नाहीं. 

(१) कजोवरील व्याज व फेड-निधीचा बोजा (२) ज्या बाबीतील 
- खचाची रक्कम कायद्यानें ठरविली आहे (३) पगार व पेन्दानची रक्कम 
(यांतच गव्हर्नर जनरलच्या कचेरीचा खर्चे येतो), जी (अ) बादशाहाने 
नेमठेल्या अगर त्याचे सम्मतीनें नेमलेल्या लोकांना मिळते (ब) चीफ कमि- 
शनर व ज्यूडीशियल कमिदानर्सना मिळते. (४) वन्य व वंचित प्रदेशांतील 
राज्यकारभाराबावत दिलेली रक्कम. (५) हिंदी संस्थानिकाच्या संबंधांत जो 
राज्यकारभाराचा भाग; बादशहाचा प्रतिनिधि म्हणून गव्हनेरुजनरल्चे खास 
ताब्यांत आहे त्यासाठी दिलेली रक्कम. (६) धार्मिक; “परराष्ट्रीय', संरक्षण? , 
« टोळ्यांचा मुळख ” या सदरांखालील रकमांबाबत. (७) १९२५ चे 
कायद्याप्रमाणे जीं कामें त्याला त्याचे मर्जांचे अधिकारांत करावी लागतात 
त्याबाबतचा खच. (८) ज्या खर्चाचा बोजा १९२५ चे कायद्याप्रमाणे तूत 
. संयुक्त हिंदुस्थानचे उत्पन्नावर ठेवला आहे असें जाहीर केळें असेल तो. खचे. 

३. एखादी बाब वरील २. सद्रांत पडते कीं नाहीं या बाबतींत गव्हनंर- 
' जनरळचा निर्णय अखेस्चा मानला जाईल. 
४. वर २. यांत न उल्लेखिठेल्या बाबींबाबत होणाऱ्या खर्चाच्या सूचना 
झागणीच्या स्वरूपांत मतासाठी सभाग्हापुढें ठेवल्या जातील. 
८. सभाग्रहाला मागणी मान्य करतां येट्रेल अगर अमान्य करतां येईल 
अगर मांगणींतील सवे रक्कमही कमी करतां येईल. 
६. ज्या स्वरुपांत मागण्या सभाग्रहानें मान्य केल्या असतील त्या खंस्पांत . 


त्या गव्हनरजनरल इन्‌ कोन्सिलपुढें सादर केल्या जातील आणि जर नामंजूर 


क गव्हसर 
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केलेली मागणी त्याचेवर असलेली जबाबदारी पार पाडण्यासाठीं अवश्य आहे 
असें त्याला वाटल्यास ती नामंजूर ज्ञालेली असो अगर ती कमी केलेली असो 
ती मान्य केली आहे असें समजून त्याला वागतां येतें. 

७. तांतडीचे प्रसंगी क्यांतता व संरक्षणासाठी जरूर तो खर्चे करण्याचा 
गव्हनेर-जनरळला हिंदुस्थानचे कार्‌भाराबाबतचचे कायद्यांतील ८७ अ कलमांत 
कांहींही असलें तरी, अधिकार आहे. 

(१५८ ) जेव्हां गव्हनंर-जनरळ इन्‌ कौन्सिल सभाग्रहानें नामंजर केलेली 
अगर कमी केलेळी मागणी त्यावर असलेली जबाबदारी पार. प!डण्यासाठीं 
जरूर आहे असें तो जाहीर करतो, व॑ ती मान्य झाली आहे .असें समजून 
वागतो, अगर तांतर्डाचे प्रसंगी ज्ांतता व संरक्षणासाठी आपल्या अधिकाराने 
गव्हर्नर-जनरल खच करतो, तेव्हां फडणिसानें त्या बाबतींत गव्हर्नर-जनरल 
इन्‌ कोन्सिलनें अगर गव्हनर-जनरलने काय काय केलें आहे हे दर्दाविणारें 


निवेदन राक्य तितक्‍या लवकर सभाग्रहापुढें सादर केलें पाहिजे. मात्र केलेल्या 


कृत्याबद्दल कोणतीही सूचना आणतां येणार नाहीं अगर निवेदनावर चचांही 
होणार नाहीं. | 

( १५९ ) १. दक्‍्य तर प्रत्येक खात्याची एक अद्यी एथक्‌ मागणी असावी; 
तथापि फडणिसाला योग्य वाटल्यास दोन खात्यांची मिळून एक मागणी 
करतां येईल अगर एखादी मागणी कोठल्याही खात्यांत नीटपणे बसत नसेल 
तर स्वतंत्र म्हणून मांडतां येईल. का: 

२. प्रत्येक मागणींत प्रथम मागितळेल्या वटरकमेचा निदेश असावा व 
नंतर तपशीलवार मागणींतील एक एक बाब घेऊन खर्चाचे अंदाज दिलेले 
असावेत. | / 

३. नियमाला अनुसरून फडणिसानें त्याला सभाग्रहाला विचार करण्यास 
जास्तींत जास्त सोयीचें होईल असें वाटेल त्या स्वरुपांत अंदाजपत्रक मांडावे. 

(१६० ) अंदाजपत्रकाचा विचार सभाग्ह दोन टप्प्यांनीं अगर दोन 
अवस्थेत करते ; 

१. सर्वेसामान्य चर्चा. 

२. मागणीचा विचार व त्यावरील मतदान. 
(१६१) १. अंदाजपत्रक सादर केलें असेल त्या दिवसानंतर जो दिवस 


४०९१ 


"नर ठरवील त्या दिवशी व जितका काळ या कामासाठी तो देईल | 
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तेवढा काळ सभागण्हाला अंदाजपत्रकावर अगर त्यांतील तत्त्वावर सर्वसामान्य 
वरचा करतां येईल. मात्र या वेळांत कोठलीही सूचना आणतां येणार नाहीं 
अगर अंदाजपत्रकावर मतदान होणार नाहीं. 

२. चर्चेचे शेवटीं फडणिसाला सर्वसामान्यपणे उत्तरादाखल बोल्ण्याचा' 
हक्क आहे. ; | 

३. अध्यक्षाला योग्य वाटल्यास भाषणावर तो कालमयादा घालील, 

(१६२) १. मागणीवरील चर्चा व मतेदान. यांसाठी गव्हनेरजनरलला 
पंधरा दिवसांपेक्षां अधिक काळ देतां येणार नाही. _, 

२. मागणीवरील चर्चेसाठी जे दिवस दिळे असतील त्यांपैकीं कोठल्याही 
एका मागणीवरील चर्चेस त्याला दोनपेक्षां अधिक दिवस देतां येणार नाहीत. 
एखादे मागणीस दिलेले दिवस संपतांच त्या मागणीसंबंधांत सभेपुढे आलेले 
सर्व प्रश्न मतास घालून त्या मागणीचा निकाल अध्यक्षाने लावला पाहिजे, 

३. एकंद्र मागणीचे चर्चेसाठी दिळेळे दिवस ज्या दिवशी संपत असतील 
त्या दिवशीं दुपारचे पांच वाजतां शिल्लक राहिलेल्या मागण्यांवर ताबडतोब 
त्याने सभाग्रहाचें मत घेतलें पाहिजे व सर्व मागण्यांचा निकाल केला पाहिजे. 

(१६३) १. गव्हसर-जनरळ्चे शिफारसीश्िवाय उत्पन्न अमुक तर्‍हेनें खचे 
करावें अश्ली सूचना आणतां येणार नाहीं. गव्हनर-जनरल्ची शिफारस सभा- 
ग्रहाला कळविली गेली पाहिजे. 

२. मागणीचे विचाराचे वेळीं मागणींतील रक्कम कमी करावी अशी सूचना , 
'मांडतां येईल; पण त्या रकमेंत वाढ व्हावी अगर ती रक्कम दुसरीकडे खचे 
करावी अशी सूचना आणतां येणार नाहीं. 
३. एकाच मागणीबाबत अनेक सूचना आल्या असतां अंदाजपत्रकांत 
* त्या मागणींतील बाबींचा जो क्रम दिला असेल त्या क्रमास अनुसरून सूच- 
नेचा क्रम ठरेल व त्याप्रमाणे चची होईल.  .. 

(१६४) वरील नियमांत 'कांहींही असलें तरी अंदाजपत्रकाचे दोन अगर 
, अधिक भाग करून दोन्ही विधिमंडळांत अंदाजपत्रक भागशः सादर करतां 
येईल; व तरस झालें तर प्रत्येक भाग अंदाजपत्रक समजला जाऊन त्याप्रमाणें 


/ँ 


कामकाज चालेल. 
(१६५ ) मागणी अजीबात गाळावी अगर ती कमी करावी अशी सूचना 
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मांडण्यापूर्वी दोन दिवस आगाऊ नोटीस दिली पाहिजे, अक्षी नोटीस नसेल 
तर, व अध्यक्ष त्या बाबतीत नियम तहकूब न करील तर, सूचना मांडतां 
येणार नाहीं. 

( १६६) सभाग्रहाची मान्यता अवद्य असलेल्या एखाद्या बाबीवर मंजुरी- 
पेक्षां जास्त खच झाला असेल तर त्या अधिक रकमेबाबतची मागणी फड- 
णिसांनें सभाग्हापुढें सादर केली पाहिजे व सभाग्रह तिचा अंदाजपत्रकांतील 
मागणीप्रमाणे विचार करील, 


(१६७) (१) १, वार्षिक अंदाजपत्रकाचे वेळी मंजूर केलेली रक्कम साल« 
मजकुरीचे खचौकरतां कमी पडली अगर २. अंदाजपत्रकाचे वेळी उपलब्ध 
नव्हती, पण नंतर खर्चांची नवी बाब उत्पन्न झाली व त्यावरील खर्चाला 
सभाग्रहाची मंजुरी घेणें अवश्य झालें म्हणजे जरूर झालेल्या पुरवणी मागणीचा 
अगर अधिक मागणीचा अंदाज. सभाग्रहापुढें ठेवला पाहिजे. तथापि जर 
नवीन बाबींवर होणाऱ्या खर्चाची रक्क्म पूवी मंजूर केलेल्या एखाद्या बाबी- 
“तील मागणीचे रकमेंतून ओढून घेऊन उभी करावयाची असेल तर, सभा- 
ग॒हापुढें सवे रकमेची मागणी न करतां नाममात्र रकमेची मागणी करतां येते. 
व ती मान्य झाल्यास पूर्वी मंजूर झालेल्या रकमेंतून रकमा ओढून घेऊन नवीन 
बाबींवर खर्चे करतां येतो. 


(२) पूर्वी नामंजूर केलेली अगर कमी केलेली मागणी पुनः पूरक अगर 
अधिक मागणी म्हणून अंदाज सादर करून सभाग्हहापुढें आणतां येते, 
(३) पूरक अगर अधिक मागणीचा विचांर अंदाजपत्रकांतील मागण्या 
समजून सभाग्रह करील, 


(१६८) १, प्रत्येक विधिमंडळाचे पहिल्या अधिवेशनांत सावेजनिक 
हिज्लोबर्समति नेमली जाहल (?५७॥८ ८०८०१. (00010110९९ ) व ती 
विधिमंडळ असेपर्यंत राहील. हिंदुस्तानसरकारनें उत्पन्न कसें खर्च केलें व त्यां 
1! बाबतीतला हिज्योबतपासनिसार्‍ा रिपोर॑ व कडणिशीखातें ज्या अन्य गोष्टी , 
ठखील या सर्वांचा विचार ही कमिटी करील. २. सभापतीशिवाय १२ पेक्षां. 
अधिक नाहींत इतके सभासद या कमिटीवर असतील व त्यांपैकी निदान ठे 


___ सभासद सभाग्ह क्रमंदेय-मतदान-पद्धतीनें निवडील; राहिलेले गव्हनंर 
ह पज तेतीले द्‌ | दान-पद्ध, डील; राहि | हः 
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३, मध्यंतरी या कमिटीवरील एखादी जागा रिकामी झाल्यास निवड- 
णुकीनें अगर नेसणुकीनें जशी स्थिति असेल तशी ती भरली जाईल, व नवीन 
“ सभासद पूर्वीचा सभासद जितका काळ सभासद राहिला असता तितका 


काळ राहील. 
४, प्रथम कमिटी होतांना जे 
अखेर जागा खाली करतील. हे 
राहिलेले निम्मे पुढच्या वर्षी जागा 
' जागा निवडणुकीने भरल्या जाती 
जागा खाली करणारांस आहे. 
८५. फडणीस या कमिटीचा सभापति राहील व समान मतें झाल्यास दुसरे 
अगर जादा मत देण्याचा त्यास अधिकार आहे. | 
. ६. तीन वषापेक्षां विधिमंडळाचे आयुष्य वाढविळें गेळें तर या कालमयोदे- 
नंतर पुनः ही कमिटी वर सांगितल्याप्रमाणें नेमली जाईल. , 


- (१६९) १. हिंदुस्थान सरकास्चे हिशोब व त्यावरील हिशोबतपासनिसाचा. 


रिपोर्ट विचारांत घेतांना खालील गोष्टींकडे लक्ष पुरविणे या कमिटीचे कर्तव्य 


आहे. 
(अ) ज्या बाबींवर खर्च झाला तो पैसा कायदेशीर रीतीनें आला व 


त्या बाबीवर खचे करावयाचा होता. 
(ब) ज्या अधिकार्‍याची मान्यता 


निवडून आले असतील त्यांपैकी निम्मे वर्षो- 
निम्मे समासद चिठ्या टाकून ठरविले जातील.. 
[गा खाली.करतील. दरसाल खाली झालेल्या 
ल, निवडणुर्कास पुनः उभे राहाण्याचा हक्क 


अवद्य आहे त्याचे मान्यतेनें तो खर्चे. 


झाला, | - वती 
(क) फडणिसी खात्याने काढलेल्या नियमाप्रमाणे रकमा अन्य बाबीसाठी. 


ओढल्या गेल्या. न 
२. तसेंच सदरहू कमिटीने खालील गोष्टी करावयाच्या आहेत;-- 


: (अ) व्यापारी, औद्योगिक व नफातोटाहिद्योब, तेरीजपत्रकें जीं सवे, 
गव्हर्नर-जनळरचे हुकमानें तयार होतील ती व त्यावरील हिशोबतपासनिसांचे. 
रिपोर्ट यांची तपासणी करणें. न - 

.(ब) गव्हनैर-जनरलचे सांगण्यावरून एखाद्या उत्पनाचा नत अगर शिलकी: 
सामान अगरं सामुग्रीबांबत सदर हिशोबतपासनिसानें चौकशी करून खिर्टे: 
_ तयार करेला असेल तो विचारांत घेऊन अभिप्राय देणें. 9 


सभाशासत्र २७० 
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गव्हनर जनरळ व सभागृह यांच्यांतालळ दळणवळण 
( १७० ) गव्हनेर-जनरल सभाग्रहापुढें भाषण करून आपले आदेश सांगेल 


- -वःत्या वेळी सभासदांना हजर राहण्याची तो आज्ञा देईल. अध्यक्षाकडे लेखी 


संदेश धाडून त्याला आपले आदेश सभाग्रहालळा देतां येतात अगर तो 
मुंकामावर हजर नसल्यास तारेनें संदेशा धाडतां येतो व त्यावर तो खरा 
असल्याबद्दल संबंध असलेल्या संत्र्याची सही असते. 
पुरवणी नियम 
( १७२ ) सभाग्रहांत झालेल्या कामकाजाचा संपूर्ण वृत्तांत तयार करण्याची 
व्यवस्था चिटणीस करील व अध्यक्षाचे आज्ञेप्रमाणे सदरहू वृत्तांत वेळोवेळी 
प्रासेद्ध केळे जातील, 7 
( १७३ ) कामकाजाचे आज्ञेप्रमाणे अध्यक्षाला असलेले अधिकार सवे 
अगर कांही लेखी हुकुमाने उपाध्यक्षाला त्याला देतां येतात. 
परिशिष्ट १ 810 
बिगरसरकारी बिलं व ठराव यांचा क्रम ठरविण्यासाठीं बॅलरची रीत 
१. नेमलेल्या दिवसापूवी निदान १७ दिवस आधीं क्रसांकांची यादी 
'व्िटणीस सभाग्रहकन्वरात ठेवील; ती दोन दिविस ऱाहील. या कालांत ठरा- 


वाची नोटीस देणाऱ्या अगर दिली असलेल्या' सभासदाने तसेंच बिलाची 


नोटीस देणाऱ्या अगर दिली असलेल्या सभासदानें यादींत ठरावाचे बाबतीत 
एकाच आंकड्यापुढें आपळें नांव दाखल करावें; बिलाचे बाबतीत एका 
आंकड्यापुढें एका बिलाबद्दल याप्रमाणे तीन आंकड्यांपुढें नांव दाखल कर- 
ण्याचा त्याला अधिकार आहे. - प 

२. कमिटीचे खोलींत चिटणीसा'चे देखरेखीखाळी बॅलट होईल त्या वेळी 
सभासदाला हजर राहतां येईल. “ 
वर - यादींत नांव दाखळं केलेल्या आंकड्याबरहुकूम चिठ्या तयार करण्यांत 
येती चा 


४. या चिठ्या एका पेटींत ठेवण्यांत येतील व त्यांतून कारकून एक एक र 


चिठ्ठी उचलील, उचललेल्या चिठ्ठीवरून सभासदाचे नांव यादीतून काढून 


चिटणीस जाहीर करील व तें नांव, कामकाजाचे, यादींत पहिलें ठेवील, योर्‌ 1 
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प्रमाणे सर्व चिछ्या काढून बिलांचा क्रम लावला जाईल. ठरावाचे बाबतींत 
फक्त पांच चिठ्ठया काढण्यांत येऊन क्रम लावला जाईल. 

५. यादींतील क्रमाप्रमाणे दाखल झालेल्या सभासदाला त्यानें दिलेल्या 
आपल्या ठरावाचा अगर बिलांच्या क्रमाप्रमाणें त्या दविवशींच्या कार्यक्रम- 
पत्रिकेत ठराव अगर बिल जर नियमानुसार नोटीस दिलेली असल्यास 
ठेवण्यास सांगतां येईल. मात्र: त्याच वेळीं आपणांस कोणतं विल अगर 
ठराव पाहिजे आहे हें ताबडतोब सांगितलें पाहिजे. 


परिशिष्ट २ 
अजोचा नपुनो 


“विधिमंडळ यांस-- 
ज्या अर्थी ............तामामिधान असलेलें बिल हिंदी विधिमंडळापुढें 


विचाराथ आहे त्या अर्थी खालीं सही करणारे नम्न इसम-- 


....... अजीतील मजकर (१८८७--६ 
वरील कारणांकरितां. अजेदार यांची विनंति कीं ( बिलाचा विचार करू 


नये अगर त्यांत अमुक सुधारणा करावी अगर अन्य योग्य विनंति. ) 
आपले नम्र अजदार 


ण. | त्त जकमग्य 


पत्ता सही अगर आंगंठा 


यांचा असा अजे आहे की, .....-- 


नांव 


"त 


वि १०७ ळर टकटक का ता 


अजे सादर करणाऱ्या सभासदाची सही 


सभाशास््र व २७ | ी 
सुंबई नगपालिकेचे महत्त्वाचे नियम (007०1905) 

कामकाजाचे प्रत्येक वर्षांचे पहिल्या स्मेत नगरपालिका आपल्या सभा- 
सदांपेकीं एकाला दुसर्‍या वर्षांचे पहिल्या समेपर्यंत नगराध्यक्ष (॥॥5४०-) 
म्हणून निवडील, दरम्यान कांहीं कारणानें अध्यक्षाची जागा रिकामी झाल्यास 
राहिलेल्या मुदतीबद्दल नगरपालिका जागा स्कामी झाल्यानंतर दाक्य तितक्‍या 
लवकर सभासदांतून एकाची निवड करील. (कलम ३७). कलम ३६ प्रमाणें 
सभाविप्रयक व संचालनविषयक नियम करण्याचा नगरपालिकेला अधिकार 
आहे. विद्यमान नियमांपैकी महत्त्वाचे नियम खालीं दिले आहेत. ; 

(१) मुंबई नगरपालिकेवाबतःचा '१८८८ चा कायदा आहे त्याबरहुकूम 
नगरपालिकेच्या सभांचे काम चाललें पाहिजे. 


(२ ) प्रत्येक महिन्याला एक साधारणसभा भरेल; माचे महिन्याची 
सोधांरणसभा त्या महिन्याचे २० तारखेपूर्वी मरली पाहिजे, 

सार्वत्रिक निवडणुकीनंतरची एंप्रिल महिन्यांतील पंहिली सभा त्या माहि" 
न्यांतील सोयीस्कर दिवशीं भरेळ वःसमेंची वेळ व जागा कमिरनर ठरखीळ 
त्या दिवशीं सदरहू सभा न भरल्यास कमिशनर पुढें कोणत्या दिवशीं ती 
भरेल हें ठखील, | 

याव्यतिरिक्त प्रत्येक सभेचा दिवस, वेळ व जागा मेयर ठरवील. त्याच्या. भ 
स्त्यूमुळें, राजिनाम्यामुळें, अगर अन्य कांहीं कारणानें त्याची जागा रिकामी 


असल्यास अगर तो अधिकारहीन झाल्यास, स्थायी समीतीचे सभापतीनें वरीलळ 
गोष्टी ठखाव्यात. 


(३) नगराध्यक्ष अगर वरील परिस्थितींत समापति योग्य वाटल्यास खास 
सभा बोलावील; मात्र निदान १६ सभासदांनी अगर स्थायी कमिटीचे ऱ्चार 
सभासदांनी सह्यांनिशीं वास सभेची लेखी मागणी केल्यास, ती बोलाविलळीच 
पाहिजे. 3 


(४) प्रत्येक सभा प्रकटपणे काम करील व जनतेला . हजर राहतां येईल. 
मात्र सभेपुढे असलेल्या एखादे बाबीवरील चर्चा अगर चौकशी प्रकटपणे. 
/ होऊं नये. असा ठराव अध्यक्षाने आपण होऊन अगर अन्य. समासदानॅ 
"यास ब हजर असलेल्या समासदांनी बहुमतानें तो पास केल्यास सभेचे. 
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काम प्रकटपणें चालणार नाहीं. सभाकार्यात अडथळा उत्पन्न करणाऱ्या 
कोणालाही बाहेर काढण्याचा अध्यक्षाला अधिकार आहे. 

(५) तहकूबसभा सोडून अन्य सभेला सात दिवसांची नोटीस दिली 

. पाहिजे. स्थायी समितीच्या निदान चार सभासदांनीं लेखी मागणी केल्या- 
वरून बोलाविलेल्या सभेला निदान तीन दिवसांची नोटीस दिली पाहिजे. 
सात्र या प्रार्थित सभेंत वार्षिक ,अंदाजपत्रकाचा विनचार करतां येणार नाहीं. 
'तहकूवसभेचची नोटीस सभा किती काळ तहकूब झाली हें लक्षांत घेऊन 
सोयीस्कर रीतीनें दिली पाहिजे. 

सभेच्या नोटिशींत सभेची वेळ, स्थळ व कार्यक्रम दिला पाहिजे. तसेंच 
नोटीस स्थानिक वर्तमानपत्रांत व तहकूब व प्रार्थित सभा सोडून मुंबई गॅझेट- 
मध्यें जाहीर रीतीनें ती प्रासिद्ध झाली पाहिजे. 

(६) सभा चालू असतां अध्यक्षाला धरून २५ पेक्षां कमी सभासद हजर 
आहेत असें अध्यक्षाचे नजरेस आणून दिल्यास त्यानें सभा तहकूब केली 
पाहिजे. तहकूब करतांना पुढें ती कोणत्या दिवशीं भरणार तो दिवस, वेळ व 
जागा त्याला सोईस्कर वाटेळ तशी ठरवून जाहीर केलें पाहिजे. शिल्लक 
राहिळेळें कामकाज तहकूबसमेचे दिवशीं घेतलें जाईल अगर पुनः सभा 
तहकूब झाल्यास ज्या दिवशीं ती भरेल त्या दिवशीं घेतळें जाईल, मग २५ 
सभासदांची गणसंख्या हजर असो अगर नसो. 

(७) प्रत्येक समा मेयस्चे अध्यक्षतेखाठीं चालेल, त्याची जागा रिकामी 
असल्यास अगर सभेचे वेळीं तो गैरहजर असल्यास हजर सभासद ज्याला 
सभापाते निवडतील त्याचे अध्यक्षतेखाली समेचें काम चालेल, 

(८) नगरपालिकेने एखाद्या सभासदाची कामेटीचा सभापति म्हणून 
निवड केली असल्यास व नगराध्यक्ष त्या कमिटीचा सभासद असल्यास 
जेव्हां तो हजर असेल तेव्हां त्या कामेटीचें काम त्याचे अध्यक्षत्वाखाली 
चालेल; अन्यथा प्रत्येक कमिटीने आपला सभापति निवडला पाहिजे. 

(९) नगरपालिकेच्या कमिदनरनॅ खालील क्रमानुसार कार्यक्रमपत्रिका 


तयार केली पाहिजे, » 
स... १८ 


सभाशात्र २७४ | प 
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१. मागील साधारण अगर द्रम्यान खास सभा झाली असल्यास त्या 
सभेतील वृत्तांतमंजुरी, श 

२. नगरपालिकेनें करावयाच्या निवडणुकी, 

३. प्रश्नोत्तरे, 

४. अजे. 

५, स्थायी कमिटीचे व खास कमिट्यांचे ठराव, 

६, स्क्ूल-कमिटीकडील महत्त्वाचा पत्रव्यवहार, 

७. कमिरनरॅने ठेवलेली पत्रे व कामकाज. 

८. सरकारकडून व अन्यांकडून आलेली पत्रे, 

९, कमिट्यांचे स्पोर्टे, 

१०. ठरावांच्या नोटिसा. । 
. (१०) सभेच्या कार्यक्रमांत संपूणतया नसलेली एखादी वाब अगर अन्य 
कांहीं विषय सभासदाला समेपुढें आणावयाचा असल्यास सभादिनापूर्वी निदान 
त्यासंबर्धी तीन दिवस. नगरपालिकेच्या व्चिटणिसाला त्याने नोटीस दिठी 
पाहिजे. अ्या नोटिसा आल्यास त्या निदान एका तरी स्थानिक वतेमानपरत्रांत 
चिटणिसानें सभादिनाचे आदल्या दिवसापर्यंत प्रासेद्ध केल्या पाहिजेत. . 


(११) ठरावांत एखादा भाग बदनामकारक अगर आक्षेपाह आहे असें 
. वाटल्यास नगराध्यक्षाने तो काहून टाकला पाहिजे; आणि जर त्यास योग्य । 
वाटेल तर त्यानें संपूर्ण ठरावसुद्धां नामंजूर करांवा. जर आक्षेपाहे असा ठराव 
प्रत्यक्ष सभेपुढे सुचविठा गेला असेल तर हजर असलेल्या सभासदांचे 
सम्मतीनें अध्यक्षाला वृत्तान्तांतून सदरहू भाग काढून टाकतां येईल. 
(१२) तांतडीच्या प्रश्नाचा विचांर करण्यासाठी बोलाविळेल्या प्रार्थित सभे- | र 
खेरीज अगर अंदाजपत्रकाचा विचार चालला असतांची वेळ सोहन अन्यथा 
सभेपुढे नोटिशीरने प्रसिद्ध केलेल्या कार्यक्रमपात्रिकेतील विषयांव्यतिरिक्त कोण- _ 
ताही विषय अगर सदरहू प्रसिद्ध झालेल्या नोटिशींत कमिरानरने अगर स्थायी 
कभिटीनें एखादा विष्रय तांतडीचा म्हणून समाविष्ट केला नसल्यास तो स्भेः 
पुढें येणार नाही. नोटिज्ींत उललेख नसलेला अगर नियम ९१० प्रमाणें प्रसिद्ध 
झाला नसलेला कोणताही विषय सभेपुढे चर्चेस येणार नाही. अगर त्या 
बाबत कांहीही ठराव मांडतां येणार नाही. तसेंच कमिशनरनं अगर स्थायी / 


३१७५ । कांहीं संस्थांचे सभा व संचालनविषयक नियम 
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कमिटीनें तांतडीचा म्हणून आणलेल्या विषयाचा पाठपुरावा न करणारा असा 
कोणताही ठराव आणतां येणार नाहीं. मात्र हजर असलेल्या सभासदांपेकीं 
तीनचतुथीदा, आणि हे तीनचतुथोदा १५ पेक्षां कमी नसळे पाहिजेत इतक्‍या 
सभासदांनी सम्माति दिळी तर सदरहू तांतडीचा विषय सभेपुढें येशेल. 

( १२ ) तांतडीचे प्रश्नाचा विचार करण्यासाठीं बोलविलेल्या प्राथ्रित सभेत 
अगर अंदाजपत्रकाची चर्चा करण्यासाठी भरलेल्या सभेत तांतडीचे प्रश्नाशी 
संबंध नसलेला अगर अंदाजपत्रका्श संबंध नसलेला कोणताही विषय आणतां 
येणार नाहीं अगर त्याबाबत ठराव करतां येणार नाहीं; तसेंच अंदाजपत्रकाची 
चचचा करण्यासाठी भरलेल्या सभेंत स्थायी कमिटीने सुचविलेल्या करव्यवस्थेत 
करक सुचविणारी अगर तिने ठराविळेल्या ख्चयोजनेंत बदल सुचविणारी 
कोणतीही सूचना नियम ५ प्रमाणें प्रासिद्ध होणाऱ्या नोटिशींत अगर नियम 
१० प्रमाणें प्रसिद्ध होणाऱ्या पुरवणी जाहिरातींत समाविष्ट झाली नसेल तर 
आणतां येणारं नाहीं. तसेंच अंदाजपत्रकावरील चचा तहकूब सभेंत होत 
असेल तर सदरहू सूचना नियम १४ तील 'दातींबरहुकूम नसेल. तर आणतां 
येणार नाहीं. 

( १४ ) हजर असलेल्या बहुसंख्याक सभासदांचे सम्मतीनें समा वेळोवेळी 
तहकूब करतां येईल. परंतु तहकूबसभेंत मागील जे विषय कायेक्रमपत्रिकेवरे 
होते, पण ज्यांचा निकाळ लागला नाहीं तेवढ्याच विषयांची चचा होईल; 
अन्य विषय अगर ठराव सभेपुढे येणार नाहींत. तथापि जर तहकूबसभा 
अंदाजपत्रकाचा विचार करणारी असेल तर अंदाजपत्रकांत बदल सुचविंणारी 
सूचना जरी मागील सभेतील शिल्लक राहिलेला विषय नसला तरी त्या सभे- 
पुढें आणतां येईल. मात्र-- 

१, सदरहू सूचनेची नोटीस. मागील सभेचे वेळी दिली असली पाहिजे. 

२. तहकुबी निदान तीन दिवसांची असली पाहिजे व, ' ी 

३. निदान सभादिनापूर्वी एक दिवस तरी संदरहू सूचनेची जाहिरात 
निदान एका तरी स्थानिक वर्तमानपत्रांत चिटणिसाने दिली असली पाहिजे 
| ९ सूचना आल्यास चिटणीसाला जाहिरात द्यावीच लागेल. 3) 

. (१४ अ) नगराध्यक्षाला सभा खालील परिस्थितींत तहकूब करतां येईल, 
१, विद्यमान अगर माजी सभासदाचे मृत्यूनिमित्त 
२, माजी नगराध्यक्षाचे म्त्यूनिमित्त 
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सभाशास््र २७ | | 
३. स्थायी समितीच्या अगर स्कूल कमिटीच्या अगर इम्प्रूव्हमेंट कामंटीच्या 
माजी अध्यक्षाचे मृत्यूनिमित्त “ 
४. राजकुटुंबीयांचे अगर राजप्रतिनिधींचे मत्यूनिमित्त 
याव्यतिरिक्त व्यक्तींचे मृत्यूनिमित्त तहकुबीची सूचना आणतां येणार 
नाहीं; मात्र १५ मिनिटेंपर्यंत सभेचे काम तहकूब करावें एवढी सूचना 
आणतां येईल व ती पास झाल्यास १५ मिनिटें सभा तहकूव राहील व नंतर | 
सभाकार्य सुरू होईल. श 
(१५) समेचें कामकाज इंग्रजींत चालेल, ज्या सभासदाला इंग्रजींत बोलणें 
जमणार नाहीं त्याला गुजराथी, मराठी, हिंदी अगर उदूत बोलण्यास सातत्य 
आहे. 
(१६) हजर असलेल्या सभासदांची नांवे दाखळ करून सभेतील कास- 
काजाचां वृत्तान्त सभा संपल्यानंतर-योग्य रीतीने तयार करण्यांत येईल व तो 
चिटणीस वृत्तान्तग्रंथांत लिहील आणि त्यावर पुढच्या सर्भेत अध्यक्ष सही भ 
करील. वृत्तान्तग्नंथ म्युनिसिपल कचेरीत सभासदांना कचेरीचे वेळांत पाहता 
येईल. इतरांना तो पाहणें असल्यास फी द्यावी लागेल 
(१७) मागील सभेचा वृत्तान्त वाचून मंजूर असतें समजलें जाईल, हजर 
सलेल्या बहुसंख्याक सभासदांनी विनंति केल्यास तो प्रत्यक्ष वाचला जाईल. 
(१८) हजर असलेल्या सभासदानें वृत्तन्तांतील चूक नजरेस आणल्यास 
अध्यक्ष सभेचें मत घेऊन ज्या दुरुस्त्या सुचवील त्या केल्या जातील. 
(१९) स्थायी कमिटीचे ठरावं तिच्या सभापतीनें मांडळे पाहिजेत. त्याने 
न मांडल्यास अगर तो गैरहजर असल्यास तिच्या अन्य सभासदाने अगर 
त्यानेंही न मांडल्यांस कोणाही सभासदानें मांडावेत. 

(२०) स्कूल कमिटीचे पत्रासंबंधीचे सवे ठराव तिच्या सभापतीनें मांडावेत. 
त्यानें न मांडल्यास तिच्या अन्य सभासदाने, त्यानेंही न मांडल्यास अन्य | 
कोणाही सभानदानें मांडावेत । 

(२१) नॉटेसि दिलेला ठराव नोटीस देणारानें अगर त्याला अनुमोदन 
देणाराने अगर ज्यानें तो मांडावा असा लेखी अधिकार नोटीस देणारानें दिळा 
असेल त्यानें न मांडल्यास, तो वगळला असे मानलें जाईल. ( लेखी अधिकार | 
पत्र ठराव मांडणें झाल्यास अध्यक्षाकडे दिलें पाहिजे. ) 


२७७ कांहीं संस्थांचे सभा व संचालनविषयक नियम 
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(२२) हजर असलेल्या सभासदांनीं बहुमतानें मत देऊन कार्यक्रमपत्रिके- 
तील एखादी बाब आर्धी घ्यावी असें ठरविल्यास तिला अग्रक्रम मिळून ती 
आधीं घेतली जाईल. 

अग्रक्रम द्यावा ही विनंतीवजा सूचना निदान त्याबाबत एक दिवसाची 
आगाऊ नोटीस चिटणिसाला दिल्याशिवाय सामान्यतः आणतां येणार नाहीं 
व समभेपुढें ठेवली जाणार नाहीं व अश्शी नोटीस असल्यास ती सवे सभा- 
सदांना चिटणिसानें कळविली पाहिजे. उ 

कार्यक्रमांतील एखाद्या बाबीबद्दल अग्रक्रम मागणाऱ्या विनंति-अजीत 
कोणत्या दिवशीं मागणी करावयाची आहे हे स्पष्ट दिलें पाहिजे. त्या दिवशीं 
मागणी न केल्यास पुनः दुसरा अजे त्या बाबीबाबत अग्रक्रम पाहिजे अस- 
ल्यास केला पाहिजे व त्यांतही दिवस नमूद केला पाहिजे. 

(२३) दोन अगर अधिक बाबी एकाच विषयासंबंधी असल्यास व त्या 
कार्यक्रमपत्रिकेंत निरनिराळ्या म्हणून जरी ठेवल्या असल्या तरी हजर असलेल्या 
बहुसंख्याक सभासदांःचे सम्मतीनें त्या एकवटून एकाच. वेळीं अध्यक्षाला 
विचारासाठी समेपुढें ठेवतां येतील. तसेंच एकाच दिवशीं दोन सभा 
बोलाविल्या असल्यास व दोन्हींच्या कार्यक्रमांत एकाच विषयासंबंधीच्या 
बाबी असल्यास, हजर असलेल्या बहुसंख्याक सभासदांचे सम्मतीनें त्या सवे 
बाबींचा विचार एकवटून एकाच सर्भेत करावा असें अध्यक्षास ठरवितां येईल. 

(२४) एखांदी सूचना अगर उपसूचना भानगडीची आहे व ती तशीच 
सभेपुढें ठेवल्यास गोंधळ व गैरसोय होईल असें अध्यक्षास वाटल्यास त्याला 
ती दोन अगर अधिक भागांत विभागून भागशः सभेपुढे ठेवतां येईल. 

याप्रमाणें सूचना अगर उपसूचना अध्यक्षाने विभागल्यास पहिल्या सूचने- 
व्यतिरिक्त अगर उपसूचनेव्यतिरिक्त सभेपुढें येणाऱ्या कोठल्याही त्यांच्या 
भागाला प्रथकपणें मांडण्याची अगर अनुमोदन देण्याची अध्यक्षाने अन्यथा 
सांगितल्याशिवाय जरूर नाहीं, मात्र प्रत्येक भाग स्वतंत्रपणें अध्यक्षाने मतास 
टाकला पाहिजे. £ 

, (२५) हजर असणाऱया व प्रश्नावर मत देणाऱ्या बहुसंख्याक सभासदांचे 
संमतीशिवाय लेखी भाषणें वाचतां येणार नाहींत. | 
: (२६) सभासदाने उभें राहून व अध्यक्षाला उद्देशून भाषण केलें पाहिजे. 
- अध्यक्षाने विनंति करतांच सभासदानें ताबडतोब खालीं बसलें पाहिजे. 
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(२७) ठराव मांडणाराला वीस भिनिटांपेक्षां अधिक बोलूं द्यावें कीं नाही 
हें अध्यक्षाने आपल्या अधिकारांत ठरवावे. तसेंच उपसूचना आणणारांस 
अगर चर्चेत भाग घेणाऱ्या सभासदांस दहा मिनिटांपेक्षा जास्त बोलूं द्यावे 
कीं नाही हें अध्यक्षाने आपले अधिकारांत ठखावें, 

(२८) अंदाजपत्रकांतील बाबींव्यातिरिक्त कोठलेंही भाषण संपतांच कोणाही 
सभासदाला 'प्रश्न मतास टाकावा? अश्शी सूचना कांहींही चर्चा न करतां 
मांडतां येते. सूचनेस अनुमोदन मिळाल्यास व या सूचनेनें सभानियमांचा 
दुरुपयोग होत नाहीं अगरं अंस्ससंख्याकांवर अन्याय होत नाहीं असें अध्यक्षास 
वाटल्यास, सदरहू सूचना ताबडतोब मतास टाकली जाईल. सूचना पास 
झाल्यास .ठराव मांडणारास उत्तर देण्याचा हक्क आहे; मात्र हें उत्तरा- 
दाखळ्चे भाषण दहा मिनिटांत संपळें पाहिजे. उत्तरानंतर ज्यावर चर्चा चाळू 
होती तो ठराव अगर उपसूचना ताबडतोब मतास टाकली जाईल 

(२९ ) चर्चेत समासदाला एकदांच बोलतां येईल. ठराव आणणारास 
अगर त्याचेऐवजीं अनुमोदन देणारास चर्चेचे शेवटी उत्तरादाखल बोलतां 
येईल. जो सभासद बोळून चुकला असेल त्य़ाला आपले भाषणाबाबत 
खुलासा करण्यासाठीं दुसरा बोळत असतां ताबडतोंब जर त्याने वाव दिला 
तर उभें राहतां येतें व खुलासा करतां येतो; पण जर' बोलणाऱ्याने वाव न 
दिला तर त्याचे माषरणसमात्तीनंतर खुलासा करतां येतो. 

(३०) संचालनविषयक अगर अन्य आक्षेप सभेत उत्पन्न केळे कीं त्यांवर 


निर्णय, अध्यक्षाने चर्चा वगैरे न करूं देतां तडकाफडकी दिला पाहिजे. 


अध्यक्षाचे निर्णयाविरुद्ध नगरपालिकेच्या पुढच्या सभेत दाद मागतां येईल. 
दिलेला निणेय चूक आहे असा ठराव आणून दाद मागितली पाहिजे वया 
ठरावाची नियम १० प्रमाणें नोटीस दिली पाहिजे. ४...) ० 
(३१ ) एखाद्या समासदाबाबत आक्षेप उपस्थित झाल्यास अध्यक्ष त्यास 
उपस्थित केलेल्या आक्षेपावर निर्णय देईपर्येत भाषण बंद करण्यास सांगेल व 


तरस सांगतांच सभासदानं खालीं बसलें पाहिजे. आक्षेपाबाबत अध्यक्ष वाटर ५ 
ल्यास सदरहू सभासदाला बोलूं देईल. 


(३२) १. अध्यक्षाला सभेत शिस्त व व्यवस्था ठेवण्याचा अधिकार आहे. 


गेरशिस्त वर्लन करणाऱ्या सभासदाला तो बाहेर जाण्यास आज्ञा देइल आणि | 


याप्रमाणें अध्यक्षाने आज्ञा केल्यास सभासदाने सभा सोडून बाहेर गेलें पाहिजे 
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. त्या मूळ प्रश्नाविरुद़ मतास टाकल्या जातील 


२७९ : कांहीं संस्थांचे सभा व संचालनविषयक नियम 
व त्या दिवसाच्या सभेंत भाग घेतां कामा नये. १५ दिवसांत दोनदां बाहेर 
जाण्याची आज्ञा एखाद्या सभासदाचे बाबतींत . झाल्यास सदरहू सभासदाने 
पंधरा दिवसांपेक्षा अधिक नाहीं इतका काल सभेंत हजर राहूं नये अशी आज्ञा 
अध्यक्षाला देतां येईल. 

तथापि सदरहू सभासदानें समाधानकारक माफी मागितल्यास अध्यक्षास 
तहकुबीच्या शिक्षेची राहिलेली मुदत माफ करतां येईल. या शिक्षेचे मुदतींत 
सभासदाला नगरपालिकेच्या समेव्यतिरिकक्‍त कोठल्याही कमिटीवर काम कर 
ण्यास प्रत्यवाय येणार नाहीं. र 
-_२, समेमध्ये देगल माजल्यास अध्यक्षाला तीन दिवसांपेक्षा अधिक नाहीं 
इतका काळ सभा तहकूब करण्याचा अधिकार आहे. ह 

३. मांडावयाचा ठराव इंग्रजी भाषेंत स्वच्छ अक्षरांत लिहिलेला असावा 
.-अगर छापलेला असावा, .सूचकानें तो वाचावा व वाटल्यास त्यावर भाषण 
करावें. नंतर तो अध्यक्षास द्यावा. सद्रह्‌ सूचनेस अगर ठरावास अनुमोदन 
मिळाल्थास तो सभेपुढें चर्चैस आला आहे असें मानलें जाईल. अनुमोदकाला 
समभैनाशै, त्याच वेळी बोलतां येईल. वाटल्यास त्यानें आपलें भाषण राखून 
ठेवून पुढें करावे. 

(३४) सूचना मांडल्यानंतर व तिळा अनुमोदन मिळाल्यानंतर कोणाही 
सभासदाला उपसूचना सदरहू सूचनेला देतां येईल. उपसूचनेला अनुमोदन 
अवद्य पाहिजे. तै न मिळाल्यास ती गळेळ, एकाच वेळी अनेक उपसूचना 


सभेपुढे असूं शकतील. करक 
अगर उपसूचना समभाग्रहाचे पखानगीशिवाय परत घेतां 


(२३५ ) सूचना अग क 
येणार नाहीं व ही पखानगी बिनविरोध मिळाली . (कोणीही त्या- 


विरुद्ध आवाज उठविल्यास ती मिळणार नाहीं. 3) 
(३६) सूचनेवर बोलल्यानंतर उपसूचना आल्यास त्यावर बोलण्याचा 
मात्र ते भाषण उपसूचनंतील विषयापुरते 


सदरहू सभासदाला हक्क आहे. 
मर्यादित असलें पाहिजे, 


(३७) उपसूचना ज्या क्रमाने मांडल्या असतील त्याच्या उलट क्रमानें 


तील. म्हणजे मूळ ठराव व शेवटची 


उपसूचना हे एकमेकांविरुद्ध मतास टाकले जातील, यांपैकी जें पास होईल 


सभाशास््र ॥0//८/(< 2 
त्याविरुद्ध आधीची उपसूचना मतास टाकली जाईल. याप्रमाणे मतार्‍चा क्रम 
राहील, र 

(३८) चर्चांतहकुबी अगर सभातहकुबीची सूचना आल्यास त्याबाबत 
बाजूनें व विरुद्ध असलेली कारणें सांगण्यासाठी सभासदांना जितका वेळ 
अध्यक्षाला योग्य वाटेळ तितका त्यानें द्यावा व नंतर ताबडतोब ती मतास 
टाकावी. 


(३८अ) ३८ नियमाखाली असलेली सूचना मोघम असावी, परंतु तिला 
विवक्षित कालमयौदा अगर विवक्षित घटनामयोदा, जसें कमिरनरचा अगर 
कमिटीचा सखिोटे येईपर्यंत अद्यी घालतां येते. याव्यातिरिक्त अन्य मर्यादांचा 
समावेदा' करण्यांत आला असल्यास ३२ नियमाप्रमाणे ती सूचना न ठरतां 
३४ नियमाप्रमाणे चर्चित प्रश्नाला ती उपसूचना समजली जाईल. . 

(३९ ) सभासदाचे माषरण चाळू असतां चर्चा-तहकुबी अगर सभा- 
तहकुबी मांडतां येणार नाहीं. 

(४०) सभेत एकदां चर्चा अगर संभातहकुबी आणल्यानंतर पुनः किती 
वेळानें ती आणतां येईल हें अध्यक्षाला योग्य वाटेळ तसें त्यानें ठरविळे 
पाहिजे व तेवढा काल गेल्याशिवाय तक्ञी सूचना आणतां येणार नाहीं. 

(४१) सभासदाचें भाषण चाळू असतांनासुद्धां अध्यक्षाला योग्य वाट- 
ल्यास बहुसंख्याक सभासदांचे सम्मतीनॅं सभा तहकूब करतां येते. 

(४१अ) बोलणाऱ्या सभासदाचे भाष्रण संपतांच कोणाही अन्य सभा- 
सदाला समेनें पुढील विषय चर्चेला घ्यावा अशी सूचना मांडतां येते व या 
सूचनेस अनुमोदन 'मिळाल्यास त्यावर चचा होऊं न देतां ती मतास टाकली 
पाहिजे व ती पास झाल्यास चालू विष्रय ( चर्चित विषय-(२५८५1०० 
पातला त15०प६$01 ) गळाला असें मानलें जाईल. * 

. (४२ ) स्थायी कमिर्टीनें अगर कमिश्नरनें तांतडीचा म्हणून आणलेला 
विषय मांडू द्यावा कीं नाहीं या प्रश्नाव्यतिरिक्त अन्य सवे प्रश्नांचा निकाल 
हजर असलेल्या व मत देणाऱ्या सभासदांचे बहुमतानें लागेल. समान मतं 


पडल्यास अध्यक्षाला दुसरें अगर जादा मत देण्यांचा अधिकार आहे. प्रश्नार 


मत घेतांना बाजूचे व विरुद्ध कोण असें दोनदां विचारून घेतळें जाईल. मत 
हात वर करून दिले पाहिजे. । 
क 1। र 
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: तीन महिनेपर्यैत कोणतीही सूचना र, 
बदरे नग लिकेचे नियम 


२८१ हात र 
कक ७! तता संस्थांचे सभा व संचालनंविषयक नियम 
विशिष्ट प्रमाणांत बहुमत असल्याशिवाय निणैय विधियुक्त 


होत नाहीं 
सभासदांची द रवव कामाव्यतिरिक्त खर्चे कैरण्यास शिप त्य 
हवें, सिटी वमर द ग शल कमिटीला अंमिकार देवान ३ बहुमत 
(क्या र धिकारी कमी करण्यात अवघ्या हव. ) 
१६ त वणेन केल्य य सभासदांचा आर्थिक हितसंबंध कायद्याचे क्ल्म 
त (जवी गुंतला शी ज्या विषयाचे संबंधांत धंद्याचे 
,विप्रयांचे चर्चेत र अगर अन्य कोणातफ त्याचा संबंध येत असल्यास, त्या 
नाही. त्याला भाग घेतां येणार नाही अगर त्यावर मत देतां येणार 
क ६४) पलांन ठराव पास झाला असें जाहीर 
वव र कात पोळ न गा प्‌ लि 
होती याच्य जाईल वही न किती संख्या वाजत अगर किती विरुद्ध 
क च्या पुराव्याशिवाय ठराव पार याचा निर्णयात्मक पुरता 
'ला जाईल, 
(४५ ) पोल घेतांना अध्यक्ष इज सभासदांना. दोन गटा वेगळे 
: सांगेल, सभाग्रहाचे दोन ] कायम ठेवलेल्या दोन लिवा. 
पोल्ची मागणी होतांच चिटणिसाने प्रत्येक टेबल र 
सदांची यादी ठेवावी. अध्यक्षाने नेमटेचा मतमोजणीदारांचे पच अ ववेरड 
सदांनी आपल्या नांवांपुढें आयाक्षरे वरातीत लाता, दार 
याप्रमाणें पत्रिका लावल्या पाहिजेत. र 
हद लिहिल्याप्रमाणे झालेलें मतदान नांवनिशी त समान मते 
पडल्य च मत न देणार्‍या सभासदां ण नांवनिश्ीनोंद ६ ।- 
. पडल्यास अध्यक्षाने जादा मत दि 


(४ विषया न 
६) निकाल लागलेल्या आणतां येणार नाहीं. 


हीर केल्यानंतर व ताबडतोब 


हं पाहिजे. श 
र लागलेल्या तारखेपासून 


क); प्रश्नोत्तरांसंबंधी स 
(१) कलम ३६ चे आधारें केलेल्या 
ह यी र - येतील व ते 
बंधीं कमिरानरला प्रन वि'चारता ह 


सभाशास््र २८२. 

(अ) सात दिवसांची लेखी नोटीस व्विटणिसास दिली पाहिजे व नोटिशींत 
प्रश्न स्पष्टपणें दिला पाहिजे. 

(ब) १. मतप्रदर्शन करावयास सांगणारा, तात्त्विक अभिप्राय मागणारा 
कायद्यासंबधींचा प्रश्न, अगर कांहीं ग्रहित परिस्थिति धरून विचारलेला प्रश्न 
विचारतां येणार नाहीं.. 

२, न्यायाल्यप्रविष्ट बाबीसंबंधींचा प्रश्न विचारतां येणार नाहीं. 

३. त्यांच्या अधिकारी अगर सावजनिक नात्याशीं संबंध नसलेला असा 
प्रश्न म्युनिसिपल अधिकारी अगर नोकर यांच्याबाबतींत विचारतां येणार नाहीं. 

४. कोणाही व्यक्ति अगर जातीविरुद्ध आरोप करणारा अगर प्रत्यक्ष अगर 
अप्रत्यक्षपणे बदनामीकारक असणारा प्रश्न विचारतां येणार नाहीं. 

(२) वर १ यांतील सयोदातिक्रमण करणारा प्रश्न नगराध्यक्ष नामंज्र 
करील, ् 

(३) प्रश्न मर्यादेत आहे कीं नाहीं या बाबतींत शंका उत्पन्न झाल्यास 
नगराध्यक्ष त्याचा निर्णय देईल व तो अखेरचा मानला जाईल ी 

(४) नगरपालिकेचे हिताला विघातक होईल असें कमिरनरला वाटल्यास 
प्रश्नाचे उत्तर तो देणार नाहीं. तसेंच विश्वासांत घेऊन सांगितलेली माहिती 
प्रश्नाने विचारल्यास तो सांगणार नाहीं. 

(१) साधारणसभेच्या पहिल्या दिवशीं फक्त प्रश्न विचारले जातील. 
| करि ) प्रश्न कोणत्या सर्भेत विचारावयाचे आहेत हें नोटिशींत स्पष्ट असलें 
पाहि 


(३) तीनपेक्षां अधिक प्रश्न कोणाही सभासदाला एका सभेंत विचारता 
येणार नाहींत. क. 

(४) योग्य नोटिशीनें आलेल्या व नगरव्यक्षानें नामंजूर न केलेल्या प्रश्नांची 
आलेल्या क्रमानुसार चिटणीस यादी करीळ व ती यादी प्रश्न आणणार्‍्यांचे 
नांवनिज्ञीसुद्धां सभासदांत फिरविली जाईल " 

(५) ठरलेल्या सभेचे दिवशीं निवडणुकीची बाब असल्यास ती झाल्या” 
नतर अध्यक्ष प्रश्नांसाठी सभासदांना यांदीचे क्रमाप्रमाणे पाचारण करील " 


(६) पाचारल्यानंतर सदरहू सभासदाने जागीं उभे राहून आपले प्रश्न 
यादीतील क्रसाप्रमाणें विचारावेत 


२८३ कांहीं संस्थांचे सभा व संचालनविषयक नियम 


४४४४४४ 7८४८५५५८८८५४५-५८८८८८८८/५/-५-५.--.---.-- 


.>-५०.-५०-८५५/”-.”// १८०८ ९.८ ८ १८८ ///-/८//८//-/-/-/८/८/८८/८/--- 


(७) एच्छक गेरह॒जर असल्यास व त्यानें लेखी अधिकारपत्र दिलें अस- 
ल्यास व तें अधिकारपत्र चिटणिसाजवळ सादर झालें असल्यास ज्याला असा 
अधिकार दिला असेल त्याला अध्यक्ष प्रश्न विचारू देईल. पाचारिळें असतां 
प्रश्न विचारणाराने विचारला नाहीं अगर अधिकासपत्रान्वयेंही कोणीं विचारला 
नाहीं तर तो गळाला असें मानलें जाईल. 


खालील स्वरुपाचे प्रश्न नगराध्यक्ष नामंजूर करील 


(८) १. एखाद्या प्रश्नाची चर्चा झाल्यानंतर अगर एखाद्या विषयासंबंधी 
उत्तर दिल्यानंतर तीन महिनेपर्यंत त्याच संबंधांतील एखादा प्रश्न. 


२, कमिटीकडे सोपविलेल्या बाबीबद्दळ्चा प्रश्न. जर कमिटीचा खिो्ड 
आला असेल तर. 


३. उगाच लांबलचक असलेला प्रश्न. 
४. विचारके, व्यंजना, अनुमान अगर उपरोधात्मक शब्दरचना ज्यांत आहे 
असा प्रश्न. 


। ५..बदनामीकारक, अपमानकारक अगर अन्य रीठीनें आक्षेपार्ह असलेला 
प्रश्न, 


असला प्रश्न विचारला गेल्यास हजर सभासदांचे सम्मतीने अध्यक्षाला 
क क्षेपाहे २. 
टैतान्तातून आक्षेपाहे मजकूर कमी करून टाकण्याचा अधिकार आहे. 


६. ज्यांत विचारणाराचे हितसंबंध कलम १६ यांत सांगितल्याप्रमाणे गुंतले 
आहित असा प्रश्न. 

७. प्रश्नांत केळेल्या विधानाच्या सत्यतेची जबाबदारी विचारणारा घेणार 
नसेल, तर तो प्रश्न. 

८. नगरपालिकेच्या छापील वृत्तान्तांतेन अगर तिच्या कमिटीच्या छापील 
वृज्ञान्तांतून ज्याचें उत्तर मिळण्यासारखें आहे असा प्रश्न 

९, नियम ४ प्रमाणें केलेल्या यादीतील प्रश्नांची उत्तरे लेखी दिलीं जातील... 

१०, प्रश्नोत्तरांवर चचा होणार नाहीं. 

११. उत्तर दिल्यानंतर उत्तरांतून निघणारा व उत्तरांतील माहिती स्पष्ट 


_ करून घेण्याचे दृष्टीनें केलेला उपप्रश्न विचारतां येईल, मात्र उपप्रश्न नियम ८ 
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यांतील वर्णन केलेल्या स्वरुपाचा असेळ तर नगराध्यक्ष तो नामंजूर करील. 
उपप्रश्नाचें उत्तर तोंडी देतां येईल. 

१२. उपप्रश्नाचें उत्तर नोटिशीशिवाय देतां येणार नाहीं असें कमिरशनरला 
सांगतां येळ. तसे झाल्यास सदरहू उपप्रश्न नवा प्रश्न म्हणून योग्य नोंटीस 
देऊन पुढील साधारणस्भेत विचारतां येईल. 

. १३ नगरपालिकेचे हिताला विघातक होईल असें कमिरानरला वाट- 
ल्यास उपप्रश्नांचे उत्तर तो देणार नाहीं, तसेच उपप्रश्नाने विचारठेली माहिती 
विश्वासांत घेऊन मिळालेली असेल तर ती तो सांगणार नाहीं. 

१४. ज्या प्रश्नाचे उत्तर ठेखी अगर तोंडीं पूर्णपणें दिळें असेल तो पुनः 
विन्चारतां येणार नाहीं. 

१५. साधारणसभेचे पहिळे दिवशीं विचारावयाचे प्रश्नांचे उत्तर तयार 
नाहीं असें कमिदानरनें सांगितल्यास पुढील कोणत्याही तहकूब सभेचे दिवशीं 
विचारणारा हजर असतांना सदरहू प्रश्नाचे उत्तर त्याला देतां येईल, 

१६. प्रश्नोत्तरसाठीं निवडणुकीची बाव झाल्यानंतर व दुसरें कांहीही काम- 
काज सुरू होण्यापूर्वी फक्त अर्धा तास दिला जाईल. या कालांत जे प्रश्न 
शिळक राहातील ते पुढल्या तहकूबसभेच्या दिवशीं विचारले जातील. 

१७. प्रश्नोत्तरांची नोद समेचे वृत्तांतांत चिटणिसाकडून करण्यांत येईल. 


मुंबई नगरपालिकेचे स्थायी कमेटीचे कामकाजाबाबत नियम 

(१) चिटणीस प्रत्येक सभासदाकडे कार्यक्रमपात्रेका धा्डीलळ. एखादी 
बाब ताबडतोबीची असेल व सभासदांची संमति असेल तर ती कार्यक्रमांत 
नसली तरी घेतां येईल. अन्यथा कार्यक्रमांतील बाबींचाच विचार होईल. 

(२) मागील सभेचा वृत्तांत समासदांकडे फिरविला जाईल व तो मंजर, 
समजला जाईल, बहुसंख्याक सभासदांची मागणी आल्याशिवाय वाचला 
जाणार नाहीं. 

(३) बृत्तांतांतील चूक सभापतीचे नजरेस आणल्यास सभापति योग्य 
वाटेल ती दुरुस्ती त्यांत करील व नंतर त्यावर त्याची सही होईल. 


(४) ज्याबाबत तीन दिवसांची नोटीस दिली नसेल अक्ली कार्यक्रम” : 


२८५ कांहीं संस्थांचे सभा व संचालनविषयक नियम 
पात्रेकेंत असलेली बाब तिजवर चचा सुरू होण्यापूर्वी जर दोन सभासदांनी 
लेखी अगर तोडी विनाति केल्यास पुढील सभेवर ढकलली जाईल. 

(५) सवे सूचना व उपसूचना सुचविल्या पाहिजेत व त्यांना अनुमोदन 
असलें पाहिजे. 


, (६) भानगडीची सूचना अगर उपसूचना, चर्चेत गोंधळ उत्पन्न होऊं नये 
म्हणून विभागण्याचा सभापतीला अधिकार आहे. 


(७) कायद्याचे प्रश्न व सभासंचालनाचे प्रश्न सभापतीनें तडकाफडकीं 
निकाली लावावेत. 


(८) सभेपुढे सूचना आली म्हणजे कोणाही सभासदाला उपसूचना 
मांडतां येशून. एका उपसूचनेचा [निकाल लावल्याशिवाय दुसरी उपसूचना 
आणतां येणार नाहीं; मात्र चर्चातहकुबी आणतां येईेळ. उपसूचना पास 
त ती ऐनसूचना म्हणून मांडली जाईल व तिला उपसूचना सुचवितां 

तील. | 


दा ) चर्चीतहकुबी अगर सभातहकुबीला ताबडतोब अग्रक्रम दिला 
पाहिजे. 


(१०) हात वर करून मतदान केलें पाहिजे. प्रश्नाचे बाजूनें व विरुद्ध 


: असें दोनदां मतदान होईल. 


( ११) ठराव आणूं इच्छिणाऱ्या सभासदाने ज्या सभादिनीं ठराव मांडा- 
वयाचा असेल, त्यापूर्वी दोन दिवस आगाऊ नोटीस दिली पाहिजे. 

(१२) वरील नियम ५ चा अपवाद सोडून पोटकमिटींना लागू आहेत. 

(१२३) पोटकमिट्यांनी सोंपविलेल्या प्रश्नाबाबत निर्णयासाठी रिपोर्ट तयार 
करून स्थायी कमिटीकडे सादर करावेत. 

(१४) पोटर्कामटींतील कोणाही सभासदाला, जर तो पोटकमिर्टीचे 


खिोर्टाशीं सहमत नसेल तर आपली मिन्नमतप्रत्रिका स्थायी कमिटीपुढें 
आणवितां येईल. 


म्युनिसिपळ सभेत कामकाज चालविण्यासंबंधी बॉम्बे म्युनिसिपठळ 
बरोज अँक्टाचें (१९२५) कलम ५८ (अ) अन्बयें 
पुणें शहर' म्युनिसिपालिटीनें केलेले नियम 


१. लहान सरनामा !--ह्या नियमांस, म्युनिसिपल सभांचें काम चाल- 
विण्यासंबंधी, पुणें गाहर म्युनिसिपालिटीचे नियम असें म्हणावे. 
- ९. व्याख्या :--ह्या नियमांमध्ये विषयाला अगर संदर्भांला कांहीं बाध 
येत नसल्यास--- ] 
(१) “ कायदा?” या शब्दाचा अर्थ मुंबई इलाख्यांतीळं बरोज म्युनिसि- 
पालिट्यांचा सन १९२५ चा कायदा असा होतो. 
(२) याशिवाय कोणतेही शब्द अगर शब्दसमूह ज्या अर्थानें कायद्यांत 
वापरले आहेत त्याच अथांनें येथें वापरळे आहेत असें समजावे. 
३. म्युनिसिपल बोडोीची सभा बोलावण्याची नोटीस तयार 
करणे :--कार्याच्यक्षांच्या ( 0८अवायट &पधा०ध७/) हुकुमाने चीफ 
ऑफिसर हे बो्डांची समा बोलाविण्याची नोटीस तयार करतील, अद्ली 
-नोटीस कलम १९२ मध्यें ठरविण्यांत आलेल्या पद्धतीने सभासदांवर 
बजाविण्यांत येईल, 


४. सवे कागदपत्र टेबलावर ठेवणें “--सभासदांना, सभेपुढें येणाऱ्या 


विषयांची माहिती व्हावी म्हणून तिमाही साधारणसभेच्या आठ दिविस 
आधी व खास सभेच्या तीन दिवस आधी सभेपुढें असणाऱ्या कार्यपत्रिके- 
वरील विषयांसंबंधीं सव कागदपत्र ( प्रत्येक विषयाच्या संक्षित्त माहितीसह ) 
तयार करून टेबलावर ठेवण्यांत येतील, 

५, सभेचे कार्ये ब विषयांचे कमांक :--चीफ ऑफिसर हे सभेच्या 
कामाची पद्धत खालीं नमूद केल्याप्रमाणे ठेवतील :--- 

(१) मागील सभा अगर सभांचे वृत्तांत कायम करणें, 

(२) समभासदांनीं विचारलेले प्रश्न व त्यांस दिलीं जाणारी उत्तरे. 

(३) बोर्डाकडून होणाऱ्या सर्व निवडणुका अगर नेमणुका. 

(४) स्टँडिंग कमिटीचें ठराव ( कलम ३७ ). 

(५) र कोणत्याही कार्यकारी कमिटीचे ठराव ( कलम ३८), 


१६) मुंबई प्राथमिक शिक्षणाचा कायदा व त्याअन्वयें केलेल्या नियमा- 


चुसार असलेले स्कूल बोडांचे ठराव. 


शै 


५ 
५) 


॥ भर * न, २» * अ.» 
चोळावे, बोलतांना उठून उभे 


02% क ती 


: यावें. 


1 ७७५. पूर्णे शहर म्यानाईपालिटानें केलेले नियम 


(७) चीफ ऑफिसर व कंट्रोलिंग कमिट्यांनी दिलेल्या हुकुमांविरुद् 
अपील, क 
(८) सरकार अगर सरकारी अधिकारी यांचेकडून आलेली पत्रें अगर 
समोरॅन्डा. 
(९ ) ठरावांच्या नोटिसा. 
(१०) किरकोळ. | / 
(११) वाचण्याकरितां अगर माहितीकरितां टेबलावर ठेवळेळे कागदपत्र. 
-६. कामास खुरुवात करण्याची वेळ:--ज्या वेळीं कोरमची जरुरी 
नसेल त्या वेळीं सभेच्या कामास ठरल्या वेळीं सुरुवात करण्यांत यावी. 


कोरमची जरुरी असेल त्या वेळी ठरल्या वेळेवर अगर त्यानंतर कोरस 


भरतांच कामास सुरुवात करावी. तथापि कायद्याचे कलम २५ (७) यांत 
केलेल्या तरतुदीशीं पात्र राहिलें पाहिजे. : 

७. वृत्तांत कायम करणे ;--अध्यक्षांनीं आपलें स्थान स्वीकारल्यानंतर 
मागील सभेचा वृत्तांत वाचण्यांत येईल, आणि कायम केल्यानंतर त्यावर 
अध्यक्षांची सही होईल. मात्र सदरील वृत्तांत म्युनिसिपल बरोत हजर 
असलेल्या सभासदांना अगोदरच वांटण्यांत आलेला असून, त्याला कोणतीही 
हरकत घेण्यांत आलेली नसल्यास तो ( वृत्तांत ) वाचला म्हणून समजण्यांत 


८. घुत्तांतांत दुरुस्ती क 
एखाद्या सभासदानें वृत्तांत चु 
घेतली तर अध्यक्षांनी सभेचा 


रणे :--जर हजर असलेल्या सभासदांपैकी 
कीचा अगर अपुरा घेतला आहे अशी हरकत 
अभिप्राय घेऊन त्यांस योग्य वाटतील त्या- 
प्रमाणें सदरील दृत्तांतांत दुरुस्त्या कराव्या आणि नंतर हा दुरुस्त केलेला 
रेत्तात कायम करण्यांत यावा' व त्यावर अध्यक्षांनी सही करावी. 

७. वापरावयाची भाषा :--सभेचें कामकाज इंग्रजींत किंवा मराठींत 
किंवा हिंदुस्थानींत चालविण्यांत यावे आणि यांपैकी कोणत्याही भाषेत आपले 
विचार स्वतःस मांडतां येणें अशक्य आहे अद्य सभासदाच्या विनंतीवरून 
वे वतीने दुसऱ्या सभासदानें बोलल्यास ऱ्चालेल, 

__९०. बोलण्याची पद्धत:--कोणतीही 


न. ९| सूचना, उपसूचना, 
माडताना व त्यावर वादविवाद करतांना सभासदांनी आपल्या 


| १ जागेवरून 
राहावेंव अध्यक्षस्थार्न असणार्‍या 


1 व्यक्तीस 


र 


सभाशासत्र २८८-॥ 
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उद्देशून बोलावे. सभासदांनी आपली भाषणें सभेपुढे त्या वेळीं असणाऱ्या 
प्रश्नापुरतींच मर्यादित केलीं पाहिजेत आणि अध्यक्षांच्या मतें जें विचारपरदररीन 
असंबद्ध होईल ते त्यांनीं थांबविले पाहिजे. 

११. सुव्यवस्था राखणं :--अध्यक्षांनी सभेमध्ये सुव्यवस्था ठेवावी, 
सुव्यवस्थेबाबतच्या सवे प्रश्नांचा ( पॉइंट्स ऑफ ऑडर ) निकाल ते करतीळ. 
हजर असलेल्या सभासदांचे त्यांवर मत घेणें इष्ट आहे असें त्यांना वाटल्या- 
खेरीज त्यांवर वादविवाद करू दिला जाणार नाहीं. 

१२, सुव्यवस्थसंबंधी प्रश्न उपस्थित करणेः--कोणत्याही सभासदाने 
कोणत्याही वेळीं सुव्यवस्थेसंबंधी प्रश्न अध्यक्षस्थानी अप्णाऱ्या व्यक्तीच्या 
निकालासाठीं मांडावा. सभेत चाळू असलेल्या कामाच्या. कांही भागाच्या 
ओच्चित्याबद्दलचा प्रश्न अशा पॉइंट ऑफ ओंडंरनें उपस्थित करण्यांत येईल. 
सदर प्रश्नाने अश्या सुव्यवस्थेच्या अभावाचा रक्‍य तितक्‍या थोडक्यांत उल्लेख 
करावा आणि सदर प्रश्न उपस्थित करणाऱ्या सभासदास त्यावर भाषण 
करण्याचा झंधिकार असणार नाहीं. अशा सुव्यवस्थेसंबंधी विर्‍चारलेल्या प्रश्नाचा 
पे त्यावर आपण दिलेल्या निकालाचा दाखला ठेवावयाचा किंवा नाहीं 
अध्यक्षांकडून ठरविण्यांत येईल, 1. 

१२. पुन्हा स्थानापन्न होणे :--समभेच्या सुव्यवस्थेसंबंधी विचार्या त 
आलेल्या प्रश्नाचा निकाल होईपर्यत एखाद्या सभासदास अध्यक्षांनी आपल्या 
जगवर बसावयास सांगितल्यास त्यानें बसलें पाहिजे. / 


आ ९ णो! 
पल सभासदाची बेहुकमी वतेणूक झाल्यास सभा तहकूब शे... 
सु प प्रज्ञावरोल अध्यक्षांचा निकाल न मानणारी सभा किंवा सर्ग 
या ् कमी वतंणुकी मुळे कामकाज चालविणे जेथें अराक्य आहे र्व | 
ाः अध्यक्षांनी ( त्यांना वाटल्यास ) तहकूब करावी. सभा तहकूव करी | 

ह त 4 '। 
निय टेतासतात नमूद केलें जाईल, कोणत्या तारखेपर्यंत व वेळेपर्यंत कि 
(र पमाण "भा तहकूच करावयाची हं अध्यक्षस्थानी असणारी ह्या द 
सभासदांच्या संमतीशिवाय ठखील 

क सभा 4 


१ पड स्प भा ॥ > जी २५५७ खाद्या ] 
न 7 रि ससे डणंच्या अ भी 1: जरा 
सदाला सभेचे काम संपण्य ्ा सुचना दण :--जर न नि्धूर्व ; 


जाण्यापूवी आप पूर्वी सभेतून निघून जाणें असेळ तर त्याने 
चा आप्या तसा उद्देश अध्यक्षांस कळविला पाहिजे, 


४. 


9) |. ८९ पूर्णे शहर म्यानिसिपाठिटॉरने केलेले नियम 
_ १९. प्रश्नः-(१) खालील नियमांस अनुसरून, सभेच्या वेळी, मागील 
__ सभेचे बत्तांत कायम केल्यानंतर व सभेचें काम सुरू होण्यापूर्वी अॅक्टांतील 
__ 'उमांची अम्मलबजावणी अगर म्युनित्षिपालिटीच्या कामाविषयीं, म्युनिसिपल 
_ सैमासदांनी, अध्यक्षांस उद्देशून प्रश्न विचारावे व त्या प्रश्नांस तोंडीं उत्तरे 
देण्यांत येतील, 

(अ ) सभेच्या अगोदर सात दिवस, ज्या सभासदांस प्रश्न विचारणे असेल 
_ पपाने त्यासंबंधी आगाऊ लेखी सूचना चीफ ऑफिसर यांस दिली पाहिजे. 

(ब) (1) ज्यावर मत प्रदार्शेत करावें लागतें अगर कायद्याच्या प्रश्नाचा 

_ उेदगडा करावा लागतो अगर काल्पनिक गोष्टीवर, किंवा, 

(1) ज्याचा सरकारचे ताब्यांत असलेल्या कोणत्याही भागांतील द्रेन्यूनल- 
पढ अगर कोटीत चाळू असलेल्या खटल्याबाबत प्रत्यक्ष अगर अप्रत्यक्ष संबंध 
असल्यास, किंवा 

(त) ज्याचा म्युनिसिपालिटीच्या अधिकाऱ्याच्या अगर नोकराच्या 

. णुकोशी अगर वागणुकीशी (त्यांचा ऑफिसचेबाबत असलेला संबंध सोडून ) 
सबंध येतो, किंवा र | 
_ (४) ज्यामुळे नालस्ती होते अगर होऊं शकते अगर ज्यामुळे एखाद्या 
'णसावर अगर जातीवर वर्तेणुकीबाबत आरोप होऊं शकतो, किंवा 
न (१) म्युनिस्षियाठिटीनें केलेल्या व त्यास सरकारी मंजुरी मिळालेल्या 
__ रेखाद्या नियमाविरुद्ध जात असेल तर, 


(२) जर अध्यक्षांस विचारलेला प्रश्न हा त्यांचे मते क्षुद्र, वासदायक अथवा 
उपमद्‌कारक असा असेल अथवा अध्यक्षांच्या मतं विचारण्यांत आलेली 
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_:/00000,0000,60.-:.:/00004./, कते (7. तिक लेल 422. 

(४) ज्या प्रश्नांची उत्तरें दिली गेलीं त्यांवर चर्चा करण्यांत येणार नाहीं. 

. (५) विचारलेल्या प्रश्नांची व त्यांस दिलेल्या उत्तरांची नाद करून 
रेकोडीत ठेवण्यांत येईल. 

१७. सूचना (ठराव) मांडणेः--सूचना किंवा उपसूचना सांडणारानॅँ 
आपली प्रत्येक सूचना किंवा उपसूचना ( तहकुबीच्या सूचनेसारख्या ओप- 
चारिक सूचनेखेरीज ) इंग्रजात. किंवा मराठींत लिहून ती सांडण्यापूर्वी 
अध्यक्षांजवळ दिली पाहिजे, 

१८, कांही विदिंष्ट सूचनांवर ( ठराव ) नियंत्रणः--(१) अगदी 
जरुरीचे प्रसंगासेरीज व अध्यक्षांचे संमतीखेरीज कोणत्याही सभासदास “जी 
सूचना सभेपुढे असलेल्या विषयाच्या चर्चेतून प्रत्यक्षपणे उत्पन्न झाळेली 
अक्ा तऱ्हेची सूचना ? पुढें आणण्याचा अधिकार नाहीं. 

(२) जनरल कमिटीच्या सभासदांना पुरविल्या जाणार्‍या अजेंड्या द्वारें 
निदान एक आठवडा आगाऊ नोटीस दिल्याशिवाय ' अविश्वासाचा ठराव 
एकाएकीं चर्चेस घेतां येणार नाही. 

(३) कलस ३५ (८) अन्वये प्राथाल्य ( एयला 0७ ए) मागण्यापूर्वी 
नोटीस द्याबी$--कामाचा क्रम ठरविणेबाबतच्या अध्यक्षांचे हकास बाध 
न आणतां कोणाही सभासदाला कायपत्रिकेवररळ एखादा विशिष्ट विषय 
आर्थी घेगेबाबत, सेक्रेटरीस ( व्विटणीस ) पूर्ण ( 181 ) तीन दिवसांची 
नोटीस दिल्याशिवाय ठराव मांडतां येणार नाहीं. सेक्रेटरीस नोटीस मिळाल्या- 
बरोबर ते सभासदांना त्यांचे पत्त्यावर पोष्ट-काडीनें ताबडतोब कळवतील. 

अजेंड्यावरील विषयाला प्रायॉरिटी ( प्राधान्य ) मागणेबाबतच्या प्रत्येक 
अजावर ज्या तारखेस सदर विषयाला प्रेफरन्स मागणें असेल त्या तारखेचा 


उलेख असावा. तथापि सदरचे तारखेस प्रेफरन्स न मागितल्यास; व पुन्हा | 


प्रेफरन्स मागणे असल्यास, तारीख नमूद करून एक निराळा अजे द्यावा 
लागेल, 
१९. सभासद हजर नसल्यास ठराव मांडणेची तरतूद जर 


एखाद्या समासदानें एखादी सूचना आणण्याबद्दल पूर्वसूचना दिली असेळ 


व सदरील सभासद ती सूचना मांडण्यास असमथे अगर नाखुष असेल तर 


ख् 
हजर असलेल्या दुसऱ्या एखाद्या सभासदाने, सद्रील सभासदाच्या ठेखी. १ 


पखानगीनें ती सूचना मांडावी. ४ 
१ 


२०. अनुमोदन देणेः--अध्यक्षांच्याकडून मांडल्या जाणाऱ्या सूचना 
अगर उपसूचना, ज्यांस अनुमोदन द्यावें लागत नाहीं त्या वगळून कोणत्याही 
सुचनेला अगर उपसूचनेला कोणी अनुमोदन दिल्याखेरीज ती चचेकरितां 
घेतली जाणार नाहीं अथवा सभेच्या वृत्तांतांत नमूद करण्यांत येणार नाहीं, 
19: एकदां परत घेतळेळी सूचना त्याच सभेत पुन्हां मांडतां 
येणार नाहींः--जर एखाद्या सभासदाने एकदां मांडलेली सूचना परत 
घेतली असेल अगर त्यानें सूचनेत अनुमोदन देऊन नंतर तें काढून घेतलें 
असेल तर त्यास त्याच समेत सद्रची सूचना मांडतां येणार नाही, अगर 
अनुमोदन देतां येणार नाहीं. परंतु थोड्या अवधीनंतर दुसर्‍या सभासदास 
तीच सूचना*ैमांडण्याचा अधिकार राहील. सभातददकुवीच्या सूंचनेसेरीज 


दुसर्‍या कोणत्याही सूचनेस अनुमोदन न मिळाल्यास ती सूचना पुन्हा त्या 


सभेत घेतां येणार नार्ही. 

२२. सूचना चर्चेस घेण्याचा कम 
एकाच वेळीं एकापेक्षा अधिक सूचना समे 
वाटेल त्या क्रमाने सूचना मतास घालण्यांत येतील. 

। २९३. सूचना अगर उपसूचनांचे दोन अगर अधिक स्वतंत्र ठराव 
करणेचा अध्यक्षांचा अधिकारः--अध्यक्षांना सभेपुढे. असलेल्या कोण- 
[चे दोन अगर अधिक स्वतंत्र ठराव करून 

प्रत्येक ठरावास स्वतंत्र सूचक अगर अनुमोदक नसतानांही योग्य वाटेल 
क्रमानें मंतास टाकणेचचा अधिकार आहे. तसेंच 

मपत्रिकेवरील विचारासाठी असलेले निरनिराळे 


कल्न घेतां येतील, न 
२४. चचीः-र्‍ एखाद्या सूचनेस अगर उपसूचनेस अनुमोदन देण्यांत 
आल्यानंतर अध्यक्ष दाखविण्यास सांगतील, व नंतर ती 
0 . ५. -- ४ *. 
: सभेपुढे चर्चैकरितां आली आहे अंत का येईल, नंतर सूचना 
सांडणार्‍्या इसमाने त्या सूचनेच्या समथनपर्‌ भाषण करावं, अथवा त्याने 
:. आपलें भाषण चर्चेच्या पुढील एखाद्या प्रसंगाचे वेळी करण्याकरितां राखून 
. ठेवावें. 


एकादी. 


अध्यक्ष यांनीं ठरवावयाचा;-- 
पुढें आल्यास अध्यक्षांस योग्य 


सूचना अगर उपसूचना पुढे मांडण्यांत. आल्यावर व. तिला 


| सभाशात्र २: 
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अनुमोदन मिळाल्यावर अंध्यक्षांच्या पखानगीखेरीज ती परत घेण्याचा अगर 
तिच्यांत महत्त्वाचा फेरफार करण्याचा अधिकार सूचना आणणारास नाहीं. 

२५. सचना:-> (१) एखादी सूचना पुढें मांडल्यावर व तिला अनुसोदन 
देण्यांत आल्यावर दुसऱ्या कोणत्याही सभासदाने त्या बाबतींत उपसूचना 
पुढें आणावी, 

(२) प्रत्येक उपसूचना ही सूचनेंतील विषयास धरून असली पाहिजे व 
मूळ सूचनंत फेरफार करण्याबाबत अथवा तिच्यांत कांहीं अधिक मजकूर 
सुचचविण्याबाबत अगर तिच्यांतील कांही भाग गाळून टाकण्याबाबत असावी. 
परंतु कोणतीही उपसूचना ही सभेपुढें असलेल्या सूचनेच्या अगदीं विरूद्ध; 
निबेधात्मक नसावी, अथवा त्याच सभेमध्ये जी एखादी सूचना अगर उप- 
सूचना नामंजूर करण्यांत आली असेल तद्ा अर्थांची नसावी. मात्र एखादी 
निप्रेधात्मक सूचना अगर उपसूचना सभेपुढें आल्यास त्याचे विरुद्ध उपसूचना 
मांडतां ये 

(३) सभेपुढे एकाच वेळीं वाटेळ तितक्या उपसूचना आणतां येतील, 
परंतु कोणत्याही सभासदास एका सूचचनेचेबाबतींत एकाहून अधिक उप- 
सूचना आणण्याचा हक्क नाहीं. ज्या कोणा सभासदाने सूचना सभेपुढे 
मांडळी असेल त्यास सदर सूचनेस उपसूचना देतां येणार नाहीं 


५९. उत्तर देण्यास सुरुवात झाल्यानंतर उपसूचना देतां येणार 
नाहाः--सभासदाने सूचनेवर उत्तर देण्यास आरंभ केल्यानंतर सदरचे 
सूचनेवर उपसूचना देतां येणार नाहीं. 


२७. ' पाइट ऑफ आओंडर? काढल्याशिवाय सभागृहांत बोल- 
ण्याचा अगर मध्येच अडथळा करण्याचा अधिकार नाहीं$- 
सभासदांना आपआपसात बाळून सभेच्या कामांत व्यत्यय आणू नये; तसेच 
पॉइंट ऑफ ओर ? काढल्याशिवाय मध्येंच सभासदाचे भाषणांत अडथळा" 
करू नये 

२८. भाषण करण्याचा व उत्तर देण्याचा हक्क;ः--ठरावावेरीळ 
. चर्चा संपल्यावर ज्या सभासदाने ठरावास शेवटी उपसूचना दिळी असेळ 
त्यान पथम, नंतर त्या उपसूचनेच्या आधीं उपसूचना मांडणाऱ्या समा- 


सदांनीं, व शेवटीं ठराव मांडणार्‍यानें उत्तर' द्याव. अध्यक्ष यांचे खास | 


२९३ पुणें शहर म्युनिसिपालिटीन केलेले नियम 
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परवानगीशिवाय दुसरे कोणत्याही सभासदास फक्त "त्या सूचनेविषयी कांहीं 
गेरसमज झाला अतल्यास तो दूर करण्याच्या कारणाशिवाय एकापेक्षां अधिक 
वेळां एकाच सूचनेवर किंवा उपसूचनेवर बोलतां येणार नाहीं. मात्र एखाद्या 
सूचनेविषयी सभेत एखादा सभासद पूर्वीच बोलला असेल 'व उपसूचनेवर 
जर एखादी उपसूचना आली असेल तर त्या उपसूचनेमुळें ज्या कांहीं नवीन 
गोष्टींचे प्रतिपादन करण्यांत आलें असेल त्याच नवीन गोष्टींपुरतें सदर सभा- 
सदास पुन्हा बोलण्यास हरकत नाहीं. 

२९. कांही विशिष्ट परिस्थितींत भाषण करूं इच्छिणाऱ्या सभा- 
संदांनीं कोणत्या अनुक्रमाने भाषण करावे :--एकाच वेळीं एकापेक्षा 
अधिक सभासद सभेपुढे साषण करण्यास उभे राहिल्यास अध्यक्ष खतः, 


चर्चा न होऊं देतां सदर सभासदांनी भाषणें कोणत्या क्रमानें करावींत है 

, ठरवितीलव त्यांनीं दिलेला निकाल अखेरचा समजावा. 

३०. भाषण करणाऱ्या सभासदाने आपल्या जागी पुन्हां केव्हां 
बसावें :--सभासदाचें बोलणें पुरें होतांच त्यानें खालीं बसावें. सभेंत 


एक सभासद बोलत असतांना दुसर्‍या सभासदाने पॉईंट ऑफ ऑर्डर - 
. उपस्थित केल्यारिवाय बोळूं नये. सभाग्रहास उद्देद्यून अध्यक्ष यांना कांहीं 
सांगावयाचें असल्यास सभा चाळू असतांना याप्रमाणें केव्हांही बोलण्याचा 
भाषण करीत असलेल्या सभासदाने अध्यक्ष यांचें 


त्यांना अधिकार आहे. 

बोलणें संपेपर्यंत ताबडतोब खालीं बसावॅ. 
३१. तहकुबीची सूचना ,-सभेचें काम तहकूब ठेवण्याबद्दल्ची 

सूचना अथवा विचार तहकूब ठेवण्याविषयींची सूचना 


1 एखाद्या प्रश्नाचा 1 
आल्यास सदरील सूचनेचा विचार समेपुढीळ दुसर्‍या कोणत्याही सूचनच्या 
अगोदर केला जाईल, 


(१) मात्र एखाद्या प्रश्नावरील वादविवाद संपला असल्यास त्या प्रश्नाचा 


विचार तहकूब डेवण्याविषयींची सूचना आणतां येणार नाहीं अगर असा 
प्रश्न निकाळांत निघेपर्यैत सभातहकुबी'ची सूचना मांडतां येणार नाहीं, 

:. (२) तसेंच एखाद्या प्रश्नाचा विचार बिनसुद्त तहकूच ठेवल्यास तो 
एंक महिन्यापेक्षा जास्त मुदतीपर्यंत तहकूब ठेवण्यांत आला नाहीं असें 


समजण्यांत येईल व असा प्रश्न तहकूत केल्या तारखेपासून एक महिन्यानंतर 


सभाशास््र २९४ 
भरणाऱ्या जनरल कमिटीच्या पहिल्या जनरल सभेच्या कार्यक्रमपात्रिकेव 
घेण्यांत येईल. 

(३) तसेंच ज्या प्रश्नाचा विचार दोन वेळां तहकूब ठेवला गेला असेल 
त्या प्रश्नाचा विचार तहकूब ठेवण्याविष्रयींची सूचना पुन्हा मांडण्यास 
परवानगी देण्यांत येणार नाहीं. 

(४) तसेंच सभासद भाष्रण करीत असतांना वादविवादावरील अगर 
सभेची तहकुबी घेतां येणार नाही; व 

(५) तसेंच पूर्वीच्या तहकुबीच्या* स॒चनेनंतर पुन्हा दुसरी तहकुवीची 
सूचना, मध्यें तीस मिनिटे झाल्याखेरीज, आणतां येणार नाहीं. 

२२, तहकूब वादविवाद पुन्हा खुरू करणे:--एखाद्या तहकूब 
केलेल्या वादविवादास पुन्हा जेव्हां सुखात होईल त्या वेळीं चर्चा तहकूब 


होण्यापूवी जो सभासद समेत उद्देशून भाषण करीत असेल त्यास प्रथम , 


बोलण्याचा हक्क दिला जाईल, 


, ३३. वेळ :--कोणाही सभासदाने कोणत्याही प्रसंगीं पांच मिनिटांपेक्षा 
जास्त वेळ बोळूं नये; माल सुख्य ठराव अगर उपसूऱ्चना मांडणाराला 
सुखातीचें भापरण दहा मिनिटेंपर्यंत करतां येईल, व तसेंच अध्यक्ष यांना योग्य 
वाटल्यास कोणाही सभासदास कमाल १५ मिनिटेपर्यंत बोलण्यास पखानगी 
देतां येईल. 

३४. छोझर:--नियम नं. ३५ मध्यें दिळेला कोणताही मजकूर असला 
तथापि बजेटशिवाय इतर कोणत्याही विषयावरील चर्चा संपल्यावर, वादविवाद 
न करतां, अध्यक्ष अगर इतर म्युनिसिपल सभासद यांस “आतां प्रश्न मतास 
टांकण्यांत यावाः अशी सूचना देतां येईल. सदरच्या सूचनेस अनुमोदन 
मिळाल्यास, परंतु सूचना नियमबाह्य नाहीं अगर त्यामुळें अल्पसंख्याकांचे 
हक्कांवर गदा येत नाहीं अशी अध्यक्ष यांची खात्री झाल्यास, ती ताबडतोब 


मतास टाकण्यांत येईल, सूचना पास झाल्यास अध्यक्ष खालीं नमूद केल्या- . , 


मरमाणे, समेपुढें असलेल्या कामाबाबत मतें घेतील. छोझरची सूचना नामंजूर 
साल्यास १५ मिनिटें झाल्याखेरीज ती पुन्हा समेपुढें मांडतां येणार नाहीं 7. 


२५. कांहीं विषयांवर. भाषण करणेबाबत निर्बघ:-_खालीळ विषयास , 


' वैर वादविवाद अगर भाषण करणेस परवानगी देण्यांत येणार नाही :--- ' 


पुणें शहर म्युनितिपाठिटने केलेले नियम 


२९५ 
(अ) नियम नं. ४५ च्या प्रॉव्हिजो (ब) अन्वये समेचें मत घेत 
असल्यास; र 
अन्वयें ( नियम नं. १८(२) विचारांत 


(ब) अँक्टाचें कलम २५ (८) अन्व 

घेऊन ) प्राधान्य ( 711011४ ) देण्याच्या प्रश्नाचा विनचार चाळू असल्यास; 
(क) नियम नं. ८ अन्वये एखाद्या आक्षेपाचा विचार चाळू असल्यास; 
(ड) नियम नं. १६ अन्वयें प्रश्न विचारले गेल्यास; . 


५ 
(इ) सभा अगर विषयतहकुबीच्या सूचना आल्यास; 
मते घेणे-जेव्हां .एखाद्या 


३६. मूळ सूचना व उपसूचनांवर 
ठरावास एकच उपसूचना आली असेल तेव्हां प्रथम ती उपसूचना मतास 
घाळण्यांत येईल. एकापेक्षा अधिक उपसूचना आल्या मांडंठेल्या उपसूंचना 
अध्यक्षांना योग्य वाटेळ अशा क्रमानें मतास घालण्यांत येतील. .एखादी 
उपसूचना मंजूर झाल्यास सदर उपसूचना अखेरचा ठराव म्हणून मतास 
घालण्यांत येईल, . जर एकही उपसूचना पास झाली नाहीं तर मूळ ठराव 9) 
( सूचना ) मतास घालावी. 

मात्र ज्या उपसूचनेला सभेची अधिक अनुकूलता आहे असें अध्यक्ष यांना 
वाटेल तिला प्राधान्य देण्याचा अधिकार अध्यक्षांना आहे. जर एखादी 
उपसूचना सवी तुम्ते पास झाली तर तो एकदम शेवटचा ठराव ( सबस्टॅटिव्ह 
. प्रापोझिरान ) म्हणून समजला जावा; व त्यावर अधिक चर्चा न करतां तोच 
समेचा ठराव म्हणून वृत्तांतांत दाखल करण्यांत यावा. 

३७, मते कशीं मोजावी !--( १) साधारण रीतीनें मतें घ्यावयाची तीं 
हात मोजून घ्यावी; परंतु विद्षिष्ट प्रसंगीं अध्यक्षांनी ठरविल्यास बॅलटनें ( युतत 


रीतीनें ) मरते घ्यावीत. 

२) कमिटी नेमण्याबा बत अगर अधिकारी नेभण्याबाबत बॅलय्च्या 
'पडतीनें मते घ्यावयाची असतील तर हजर असलेल्या प्रत्येक सभासदास; 
जितक्या रिकाम्या जागा भरावयाच्या असतील तितकी मते देण्याचा अधिकार 
आहि; परंतु कोणत्याही उमेदवारास एकाहून अधिक मतें दिल्यास तीं ग्राह्य 


समजलीं जाणार नाहींत. 
_ (३) मतमोजणी होत असतांना सभासदांनी शांतता राखावी व मत- 


मोजणीचा निकाल जाहीर करीपर्यंत कोणीही आपली जागा सोडूं नये. 
३८. मते दिलीच पाहिजेत असे नाहीं: जर असलेल्या समासदा” 
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पैकीं एखाद्यास आपण मुळींच मत देऊं नये असें वाटल्यास त्यानें मत 
देऊं नये. 

३२९, सारब्यीं मते पडल्याचा परिणाम:--जर एखाद्या बाबतीत 
दोन्ही बाजूंस सारखी मतें पडली व अध्यक्ष हे आपलें कास्टिंग (निर्णयात्मक) 
मत देत नसले तर सदर प्रश्न अनिर्णित राहिला असें समजून तो पुढील 

: एखाद्या सभेच्या वेळीं पुन्हा वाटल्यास समेपुढें मांडतां येईल, 

४०, निकाळ जाहीर करणें :--मते घेतल्यानंतर लागलीच अध्यक्षांनी 
४३ व ४५ नियमांमध्ये सांगितलेल्या गोष्टींस पाल राहून मतमोजणीचा 
निकाल ताबडतोब जाहीर करावा, व तो वृत्तांतांत योग्य तऱ्हेने नमूद करून 
ठेवावा. / 

४१. पोळ मागणें :--हात मोजून देण्यांत आलेल्या मतांचा निकाल 
जाहीर करतांना जर तीन अगर अधिक सभासदांनीं पोळ मागितला तर 
अध्यक्षांनी मते घ्यावी व पुन्हा निकाल जाहीर करावा आणि ज्या सभा- 
सदांनीं अनुकूल किंवा प्रतिकूल मतें दिलीं असतील अशांची नांवे वृत्तांतांत 
नमूद करून ठेवावी. 

४२. कमिट्या किंवा अधिकारी नेमण्याबाबत मते घेणे ;---कमिट्या 
व अधिकारी यांची बॅंटटच्या पद्धतीनें नेमणूक करावयाची असल्यास ती 
खालील पद्धतीनें होईल ;--- 

(१) उमेदवारांची नांवें असलेले, छापलेले किंवा टाइप केळेळे कागदाचे 
तुकडे निवडणुकीकरितां ठरविलेल्या समेत हजर असलेल्या सभासदांना 
देण्यांत येतील. त्यांना ( सभासदांना ) ज्याला मत द्यावया'चें असेल त्या 
उमेदवारांच्या नांवांपुढें फुली करून स्लिपांवर सही न करतां मतदान करावें. 
पहिली मतनोंदणी ( बॅलट ) आरंभ झाल्यापासून १५ मिनेटें' चाळू राहील. . 
सवे उमेदवारांची मते अध्यक्षांनी चीफ-ऑफिसर किंवा म्युनिसिपालिटीचे 
इतर कोणी ऑफिसर किंवा कोणीही सभासद (अध्यक्षांच्या मतास वाटेल 
याप्रमाणें ) यांच्या मदतीनें करावी. 

(२) पहिल्या बॅलटचा ( मतनांदणीचा ) निकाल जाहीर केल्यावरज्या __ 
उन्दवारांत सवोत कमी मतें पडलीं असतील त्याचें नांव काहून टाकण्यांत 

:__ यावें आणि मुळांतून राहिलेल्या उमेदवारांत पुनः मतनोंदणी (वॅलट) करावी. 
“तेतर त्यांत सरवोत कमी मतें पडणाऱ्या उमेदवाराचें नांव काहून टाकावें- 


५ 


'त्या तेऱ्हेनें निरनिराळ्या बाबी एकत्र कराव्या 


_ पालिंटीस आपल्या धोरणाच्य 


२१९७ पूर्णे शहर म्यानिसिपारठिर्टानें केलेले नियम 
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हा क्रम जितक्या जागा तितकच उमेदवार शिल्लक राहीतोंपर्यंत चालू ठेवावा. 
आणि अशा रीतीनें शिल्लक राहणारे उमेदवार निवडून आल्याचें जाहीर 
करण्यांत यावें, । 

४३. अंदाजपत्रक इत्यादींवर मते घेणें :--जेव्हां अंदाजपतक, अथ्रवा 
पुरवणी अंदाजपत्रक, अथवा रकमा वर्ग करण्याचा ठरांव, अथवा नियम 
अगर पोटनियम मंजूर करणेचा ठराव; अथवा जमिनीच्या खरेदी अगर विक्री- 
बाबतची यादी, अथवा सूट देणेबाबतची यादी, अथवा थकबाकी याबाबतचे 
ठराव, अथवा म्युनिस्तिपालिटीच्या हिशोबाबाबत'चे ठराव, अथवा म्युनिसि- 
पालिटीच्या वार्षिक अहवालाचे ठराव, अथवा अशाच प्रकारचे दुसरे विषय 
जनरल कमिटीपुढें मांडण्यांत येतील त्या वेळीं अध्यक्षांनी त्यांस सोईचे दिसेल 

व त्या बाबतींत सूचना 
मांडणार व अनुमोदन देणार यांची अपेक्षा न करतां वर सांगितलेल्या प्रत्येकं 
बाबीचा समूह अनुक्रमाने “ हा समूह कायस करावा ? असें म्हणून सभेपुढे 
मांडावा. जर त्यावर कांही उपसूचना आली नाहीं व तिला अनुमोदन मिळून 
ती मंजूर करण्यांत आली नाहीं, तर अध्यक्षांनी सुचविल्याप्रमाणें समूह कायम 
करण्यांत आळे आहेत असें समजलें जाईल, र 

(अ) मात्र जर दोन अगर दोनहून अधिक सभासदानी ता प्रकारची 
विनंती केली तर अध्यक्ष हवे त्या समूहाचे पोटविभाग करतील अगर त्यांची 


: निराळी रचना करतील. र 
(अभिप्राय ) घेतां हजर असलेल्या 


(ब) तसेच अध्यक्षांनी समेचा सेन्स 
सव सभासदांनी; कोणतीही बाब अगर समई 
सत प्रदार्श्ीत केल्यास सवे निरानिराळ्या बाबी 


समजण्यांत येईल. २: 4 ह ह 
४४. महच्वाचे अगर कित्येक वर्ष चाळू राहणार कार्येक्तम !- 


कित्येक वर्षे चाळू राहणारे कार्यक्रम अगर महत्त्वाचे विषय याबाबत म्युनिसि- 
[1 सातत्याचे दृष्टीनें या नियमाप्रमाणे तरतूद 

करावी असें वाटल्यास खालील कार्यपद्धाति अवलंबावी :--- . 
ज्या ज्या इसमाचा संबंध येण्याचा संभव आहे अशा सध लोकांना कळेल 
अकरा प्रकारे; ज्या तारखेस अगर तारखेनंतर सदर प्रोग्राम अगर विषय चर्चेस 
घेता जाईल त्या तारखेची नोटीस देऊन प्रोग्राम अगर विषय प्रासेड्ध 


हृ खतंत्र विचारांत घेऊं नये असें 
बी एकच ठराव आहे असें 
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करण्यांत येईल; व सद्र विषय निकालांत काढण्यापूर्वी एखाद्याकडून, मुदर्तींत, 
सदर विषयासंबंधी ठेखी हरकत अगर सूचना आल्यास त्यांचा विचार 
केला जाईल, 

आलेल्या सून्चनांस अनुसरून प्रोग्राम अगर विषय दुरुस्त करून अगर 


आहे तसाच शेवटीं मंजूर केल्यास, पुन्हा वर नमूद केल्याप्रमाणेंच कार्यपद्धाति 


अनुसरल्याशिवाय त्या ठरावांत बदळ, दुरुस्ती अगर तो रद्द करतां 
येणार नाहीं. 

४५, वृत्तांत ठेवण्याचा नसुना:--वृत्तांत मराठींत किंवा इंग्रजींत 
(जरूर असेल त्याप्रमाणे ) सोबतच्या परिशिष्ट 'अ? मध्यें सांगितलेल्या 
नमुन्याबरहुकूम अगर म्युनिसिपांलिटीनें स्टँडिंग ऑंडेर काहून ठरविलेल्या 
इतर वृत्तांताच्या नसुन्याप्रमाणें लिहिण्यांत येईल. 

४६. एखादा विषय; जनरल कमिटीच्या अजेंड्यावर (कार्यपात्रिका ) प्रासेद्ध 
होऊन सतत सहा महिने विचार न होतां पडून राहिल्यास, . संबंधी सभासद 


अगर खात्याकडून तो पुनः अजेंड्यावर ( कार्यपत्रिकेवर ) घेणेबाबत नवीन 


छेखी नोटीस आल्याशिवाय अजेंड्यावर (कार्यपात्रिकेवर) घेतला जाणार नाहीं. 
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मुंबई ग्रामपंचायतीचा कायदा सन १९ ३३ चें कलम १०९ 
खालील पोटनियम 


कलम १९ खालीं केलेले पोटनियम 

१. प्रत्येक पंचायतीची सभा दर महिन्यास निदान एकदां तरी भरली 
'पाहिजे, 

२. पंचायतीची साधारणसभा ' महिन्याचे १ ले आठवड्यांत सरपंच अगर 
'सरपंचा'े रजेंत डेप्युटीसरपंच ठरवील त्या दिवशीं भरेल, 

३. सरपंचास योग्य दिसेल तेव्हां अगर पंचायतीच्या एकंदर सभासदांच्या 
संख्येच्या एकचतुर्थद्याहून कमी नाहीं इतक्या* सभासदांची ठेखी विनंती 


पोंहोचल्यापासून अगर प्रोसेडेंट जिल्हा लोकल्बोड यांनीं विशेष कामाकरिता 


सभा बोलवावी असें कळविल्यापासून ७ दिवसांचे आंत पंचायतीची विशेष 
जादा सभा बोलाविण्यांत आली पाहिजे. 


४. पंचायतीची सभा पंचायतीचे ऑफिस असेल तर ऑफिसांत अगर 


'गांवच्या चावडींत अगर ज्या ठिकाणीं जाण्यास लोकांस प्रात्तेबंध नाहीं अक्या 


सावेजानिक जागीं भरविण्यांत येईल, 


५. पंचायतीच्या सभासदांस पंचायतीच्या साधारणसभेची नोटीस सभेच्या 
आधी निव्वळ पांच दिवस व विशेष समेची नोटीस निव्वळ तीन दिवस 
'पाठविण्यांत आली पाहिजे. आणि सद्र नोटीशींत. सभेची जागा व वेळ 
आणि सभेत करावयाचीं कामें हीं नमूद केली पाहिजेत, कोणी सभासद 


'गरहूजर असतील तर नोटीस त्यांचे घराचे दारावर डकविण्यांत यावी. त्याच-. __ 


-प्रमाणे एक नोटिशीची प्रत गांवचे चावडीवर व पंच्चायतीचे ऑफिसवरही 
“लावण्यांत यावी. 


६. पंचायतीच्या सर्भेत सुरवातीपासून शेवटपर्यंत पंचायतीच्या एकंदर 
'सभासदांच्या निम्यापेक्षां अधिक सभासद हजर असलेशिवाय कोणतेंही काम 
करणेत येऊं नये. कोरम नसेल तर अध्यक्षस्थानी बसणाऱ्या अधिकाऱ्यांनी 


'तो दिवस सोडून त्यांस योग्य वाटेल तो दिवस व वेळेपर्यंत समा तहकूब 


करावी, अश्शी तहकूब झालेली सभा पुन्हा भरविण्यांत येईल' त्या वेळेस 


कोरम असण्याऱ्ची जरुरी नाहीं. मात्र सर्व सभासदांना अशा तहकूबसमेची 
प्या पाठविण्यांत आली पाहिजे. आणि मूळ सभेच्या वेळीं कोरम 
तर जे विषय घेण्यांत आले असते तेच विषय या तहकूबसभेच्या 


३०२१ मुंबई ग्रामपंचायतचे पॉटानयम' 


»*/९/”९”६”६”५”४”४”६”४”४६”४”४”४५”४”४/४५”५/४५”५”*”*”*” 


र जारात घेण्यांत यावेत व त्यांचाच निर्णय त्या समेत अगर त्या 
तर होणाऱ्या एखाद्या तहकूबसभेत करण्यांत यावा. 

७ अ. पंचायतीपुढें चाळू असलेली कोणतीही चौकशी किंवा विचार 
गुप्तपणे करणें जरूर आहे असें अध्यक्षस्थानी बसणाऱ्या अधिकार्‍यांत्त वाटेल 
तेवढी बाब खेरीज करून प्रत्येक सभेला येणेविषयीं लोकांस मोकळीक 
असली पाहिजे. मांत्र असें ठरविळें आहे कीं, चाललेल्या कामास कोणताही 
मनुष्य हरकत करील तर त्यास कोणत्याही वेळीं समेबाहेर घालवून द््‌व- 
विण्याचा सदरहू अधिकाऱ्यास अखत्यार आहे. 

ब. जर एखादा सभासद अध्यक्षस्थानी अंसणार्‍्या अधिकाऱ्यांचे हुकुमाची 
अमान्यता करील, गर्ह॑णीय वर्वन करील, अगर संमेंत अडथळा आणील तर 
अशा सभासदास बाकी राहिलेल्या. सभेपुरतें सभेच्या बहुमताने सस्पेंड 
करण्यांत यावें. मात्र अक्या ठरावावर चर्चा करणेत येऊं नये. आणि तसें ठरलें 
तर अश्या सभासदाने सभाग्य्हांतून बाहेर गेलें पाहिजे; न गेल्यासं अध्यक्षाने 
योग्य ती मदत मागावी. 

८. प्रत्येक समेचें अध्यक्षस्थान सरपंचानें घ्यावें. तो गेरह॒जर असेल तर 
डेप्युटीसरपंचानें घ्यावे, व हे दोघेही गैरहजर असती७ तर हजर असलेल्या 
सभासदांपैकी ज्या एका सभासदास हजर असलेले सभासद बहुमताने 
चेअरमन म्हणून पसंत करताल त्या सभासदानें अध्यक्षस्थान घ्यावें. 

९, सर्वे बाबींचा निकाल हजर असणाऱ्या सभासदांच्या बहुमतानें केला 

गोन पक्ष होऊन उभयपक्षी सारखीं मतें 


पाहिजे. आणि ज्या बाबतींत द त्‌ षी 
* पडतील त्या बाबतींत त्या सभेच्या अध्यक्षाने दुसरें अगर निणयात्मक मत 


दिलें पाहिजे. ४; किर 
१०. सभेत कोणत्या क्रमार्न विषय घेण्यांत यावेत ही गोष्ट अध्यक्षस्थानी 


बसणाऱ्या अधिकार्‍यांनी ठरविण्याची आहे. मात्र कोणीं सभासदाने एखादा 

. विषय अगोद्र ध्यावा असें सुचविळें तर ती सूचना अध्यक्षस्थानीं असणारा 

अधिकारी समेपुढें ठेवील आणि सदर सूचनेस अनुकूल व प्रातिकूल मतं पडून 
ज्याचें बहुमत होईल त्याप्रमाणें त्यानें चाललें पाहिजे. 

११, अध्यक्षस्थानी बसणार्‍या अधिकार्‍याच्या पखानगीशिवाय कोणतीही 

मासिक सभा बोलाविणेच्या नोटिशींत किंवा विशेष सभेसांठींच्या लेखी 

विनंतींत नमूद असलेल्या कामाखेरीज इतर कोणतेही काम करतां कामा नये, 


सभाशात्र १ ३०२९ 
अगर कोणत्याही ठरावावर वाद्विवाद करतां कामा नये. मात्र ही पखानगी 
कोणताही ठराव पास झाल्यानंतर ३ महिन्यांचे आंत त्या ठरावांत फेरफारा- 
साठींच्या अगर रद्द करण्यासंबंधींच्या सूचनेच्या किंवा ठरावाच्या बाबतींत 
देतां कामा नये. 

१२. अध्यक्षस्थानी असलेला अधिकारी हजर असलेल्या सभासदांचे बहु- 


मतानें संमति दिल्यास सभा वेळोवेळीं तहकूब करील, मात्र जी सभा वेळो-_ 


वेळीं तहकूब करणेत आली त्या सभेंत जें काम निकाल न होतां राहिलें 
असेल त्याखेरीज कोणतेंही काम अश्या तहकूब केलेल्या कोणत्याही सभेंत 
करतां कामा नये. * 

१३, पंचायतीनें पास केलेल्या कोणत्याही ठरावांत पंचायतीनें तो पास 
झाल्यापासून ३ महिन्यांचे आंत फेरफार करूं नये अगर रद्द करूं नये, फेरॅफार 
अगर रद्द करणें असेल तर पोट-नियम नं. ५ यांत लिहिलेप्रमाणें नोटीस 
दिली पाहिजे. आणि सदर नोटिशीत ज्या ठरावांत फेरफार करावयाचा आहे 
अगर जो ठराव रद्द करावयाचा आहे तो ठराव पूर्ण लिहून आणि सदर रद्द 
करण्याची अगर त्यांत फेरफार करण्याची कारणासहित सूचना निर्दिष्ट केली 
पाहिजे, शिवाय सद्र फेरफार करण्याचा अगर रद्द करण्याचा ठराव पंचायतीचे 


मासिक सभेच्या वेळी पंचायतीचे एकंद्र सभासदांच्या निम्यापेक्षां कमी नाहीं . 


इतक्या सभासदांनीं मंजूर केला पाहिजे, ९ 


. १४. पंचायतीच्या प्रत्येक सभेच्या वेळीं झालेल्या कामांची नोंद मराठीत 
एका बुकामध्यें केली पाहिजे. या बुकांत हजर सभासदांची नांवे, झालेल्या 
कामांचा निकाळ आणि एखाद्या विषयाचा एकमताने निकाल झाला 


. नसेल तर बहुमत व अल्पमतवाल्या सभासदांची नांवे लिहिण्यांत यावींत. 
प्रोसिडिंगवर अध्यक्षस्थानी असेल त्यांनीं सही केली पाहिजे. समेचें प्रोसिडिंग 
पुढील सभेच्या वेळीं कायम करणेत आलें पाहिजे, या प्रोसिडिंगची एक नक्कल 


प्रसेडेंट, जिल्हा लोकल बोड, यांचेकडे पाठविली पाहिजे, आणि प्रोसिडिंग 
योग्य वेळी पाहण्याची मोकळीक कोणाही पंचायतीचे सभासदास अगर 


गांवांतील रहिवाद्यास असली पाहिजे. 


क्ट 


पुणें जिल्हा ढोकळ बोडोनें ठोकळ बोडं 
*२७ ०७० -१ ह. 
. कायद्याचे कळम ३५ (१ ) खाली केलेळे नियम. 


(२) बोर्डाच्या सभा बोर्डाच्या ऑफिसांत भरविणेत येतील. १ 
(२) जिल्हा लोकल बोर्डाच्या वैमासिक समा मे, ऑगस्ट, नोव्हेंबर व 
फेब्रुवारी या महिन्यांत पहिल्या आरवड्यांत (तारीख ८ अगर ल्यापूवी ) 
दुपारी भरविगेत येतील. : 2 

(२) ज्या सूचना सभासदांकडून सभेचे तारखेपूर्वी ३० दिवस येतील 
___. अशा सूचना सभेच्या नोटिशींत घेतल्या जातील. जादा सभेच्या नोटिशीत 
५. ज्या सचना सभासदांकडून सभेचे तारखेपूवी २१ दिवस येतील अश्या सूचना 
__ घातल्या जातील, तथापि ज्या विषयाकरितां सभा बोलाविली आहे त्या 
> विषयास प्राधान्य दिळें जाईल - 

-____ (४) त्रैमासिक हिशेबांचे तक्ते ल्ेमासिक सभेच्या अजेंड्यावर संजुरी- 
__ > करितां घेतले जातील. 

(५ )सभेच्या अजेंड्यावरील सवे विषय सभासदांचे माहितीकरिता 
___. सभेचे तारखेपूर्वी निदान त्रेमासिक सभेच्या बाबतींत १० दिवस व जादा 
____ सभेच्या बाबतींत ७ दिवस तरी आधीं तयार ठेवले जातील, 

शी! (६ ) अधी तासपर्येत जर सभेचें कोरम झालें नाहीं तर अध्यक्ष योग्य 
__ मुदतीपर्यंत सभा तहकूब करतील, 

.___ (७) अध्यक्ष स्थानापन्न झालेनंतर मागील समभेचें प्रोसिडिंग त्यांत कांहीं 
__ हरस्ती सुचविणेत आल्यास त्यासंबंधी बोर्डाचे मत ( 5152 9 घेऊन 
___ कायम करणेत येईल व त्यावर अध्यक्ष आपली सही करतील. सदर प्रोसिडेंग 
____ सभेचे तारखेपूर्वी ७ दिवस सभासदांचे माहितीकरितां तयार ठेवलें पाहिजे. 

र रर (८) कोणताही विषय अगोदर घेणें अगर तहकूब करणें यासंबंधी 
“वर वादविवाद करतां येणार नाहीं. जो सूचना मांडणारा आहे त्याला 

'त्यासंबंधीं खुलासा करितां येईल. 


_ (९) सभेचें काम मराठीतून चालविले जाईल व प्रोसिडिंग प 
हिळे जाईल, . ' 


_ (१०) जनरल बॉडीचे सदर तारखेपर्येतचे स 
टि प सवे ठराव एं (> क 
॥ढहून ठेवावयास पाहिजे. २. त 


(२११)जी माहिती मे प्रेसिडेंटसाहेब यांना उ 
हि: द.) / ् तेचे ४ ॥। आगाऊ १५ ले 
विचारलेली अस्तेल ती समेचें काम सुरू होणेचे अगोदर द्लि लवक खी 


सभाशात्र ३ै्०्छ 
(१२ ) मे. प्रेसिडेंटसाहेब यांना सभासदांनी विचारलेला प्रश्न अगर 
मागितलेली माहिती त्यासंबंधी थोडक्यांत कारणें देऊन नाकारतां येईल. 
(१२) ज्या प्रश्नाला एकदां उत्तर दिलें गेळें आहे त्यावर वादविवाद 
करितां येणार नाहीं. परंतु सदर प्रश्नाला अनुलक्षून जास्त माहिती पाहिजे 
असल्यास ती मागतां येते 
(१४) ज्या सभासदास भाषण करावयाचें असेल त्यानें उभें राहून 
प्रेसिडंटसाहेब यांना उद्देशून सभेपुढील विप्रयास धरून करावयास पाहिजे 


( १५ ) एकाच वेळीं दोनपेक्षां जास्त सभासद बोलण्यास उभे राहिले' 


असतां अगोदर कोणीं बोलावें ह मे. प्रेसिडेंटसाहेब यांनीं ठरवावें व त्यांचा 
या बाबतचा निकाल अखेरचा समजावा. 

( १६ ) प्रेसिडेंटसाहेब यांनीं सभेचें काम शिस्तीने चालविळें पाहिजे व 
सभासदांनी विचारलेल्या प्रश्नांचा निर्णय दिला पाहिजे. सदर निर्णयावर 
वादविवाद चालणार नार्ही. 

(१७) अध्यक्षांनी सभासदांस शिस्त पाळणेस सांगितली असतां त्यांनीं 
ती पाळली पाहिजे व आपले जागीं बसलें पाहिजे 

(१८) जर एखादा सभासद अध्यक्षांचे हुकुमांची अमान्यता करील 
गहेणीय वतेंन करील अगर सर्भेत अडथळा आणील तर अश्या सभासदांस 
बाकी राहिलेल्या सभेपुरतें सस्पेंड करण्यांत यावें म्हणून अध्यक्ष सभासदास 
विचारतील, यावर कोणतीही चर्चा केली जाणार नाही. आणि जर बहु- 
सतानं तसे ठरळें तर अश्या सभातदानें सभेतून गेळें पाहिजे, न गेल्यास 

व्यक्षांनीं योग्य ती मदत मागावी 

(१९ ) चर्चेस सुखात होणेचे अगोदर प्रत्येक सूचना . अगर उपसूचना, 
तहकुबी'ची सूचना सोहून ही इंग्रजींत अगर मराठींत लेखी लिहन अध्यक्षां- 

दिली पाहिजे 

(२० ) सूचना. येऊन तिला अनुमोदन मिळाल्यावर हजर असलेल्या 
सभासदांपैकी कोणाही समासदास सदर सूचनेस उपसूचना आणतां येई 

(२१ ) अजेंड्यावरील विषयाततंबंधीं कोणाही सभासदास ठराव मांडतां 
येईल व अनुमोदनही देतां येईल 


( २२) उपसूचना ही सूचनेस धरून असली पाहिजे. परंतु सूचनेंत फेर... 
बदड [कवा कमीजास्त होईल अशा तऱ्हेची उपसूचना असल्यास चालेल, 


य क य. शा हकक “जज 


___' “०७०. “ह... व. त्य कळ कह ह... आळ ८ कक के >. ५. पह कड क स 


क“ 


री क-_.. अ. 
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३०५ पुर्णे जिल्हा लोकल बोडर्नि केठेळे नियम 
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परंतु उपसूचना ही मूळ सूचनेस अगर पूर्वीच्या उपसूचनांस अगदीं नकारार्थी 
असतां कामा नये. .तथापि समेपुढें असलेल्या विषयांसंबंधीं आलेल्या सूचने- 


. विरुद्ध अगर उपसूचनेविरुद्ध किंवा पूर्वी आलेल्या एखाद्या सूचनेसारवी अगर 


उपसूचनेसारखीच असून जी नामंजूर झाली आहे किंवा घेतली गेली नाहीं 
त्यासारखीच दुसरी उपसूचना असूं नये. मात्र एखादी सूचना नकाराथी 
असल्यास त्याविरुद्ध होकारा्थी दुरुस्ती किंवा सूचना मांडतां येईल. 

(२२३) एका सूचनेवर एकाच वेळीं कितीही उपसूचना मांडतां येतील, 
कोणाही सभासदास एकापेक्षां अधिक उपसूनना मांडतां येणार नाहींत, अगर 
अनुमोदन देतां येणार नाहीं, व सूचना मांडणाऱ्या अगर सूचनेस अनुमोदन 
देणाऱ्या सभासदास उपसूचना मांडतां अगर त्यास अनुमोदन देतां येणार 
नाहीं. 

(२४) कोणताही ठराव अगर उपसूचना ही योग्य रीतीनें सुचविल्या- 
शिवाय आणि अनुमोदन मिळाल्याखेरीज चर्चेस घेतां येणार नाहीं. मात्र 
अध्यक्षांनी मांडलेल्या उपसूनचनेस अनुमोदनाची जरुरी नाहीं. 

(२५ ) सभेपुढील सुचविणेत आलेली व अनुमोदन मिळालेली सूचना 
अगर उपसूचना ही अध्यक्ष सभेस वा'चून दाखवावयास लावतील आणि 
नंतर ती चर्चेस घेतील. . 

(२६ ) सूचना आणणारे सभासद तिच्या पुष्ट्यथे बोलतील, आणि 


' अनुमोदन देणारेही बोलतील अगर चचेनंतर बोलण्याचा आपला हक्क राखून 


'ठेवर्ताल. । 
_ (२७) सुचविळेढी आणि अनुमोदन दिलेली सूचना ही अनुमोदन 


' देणाराचे संमतीने आणि सभेनें पखानगी दिल्यास सुचचविणाऱ्या सभासदास 


'परत' घेतां येईल, 
(२८) नापास झालेला अगर परत घेतलेल 
येणार नाहीं, मात्र तीस मिनिटांनंतर सभेच्या 
(२९ ) एकाच वेळीं दोन अगर त्यापेक्ष 


1 ठराव हा त्या सभेत पुन्हा घेतां 
'तहकुबीची सूचना आणतां येईल, 
1 जास्त सूचना आल्यास कोणते 


__ क्रमानें त्यासंबंधी विचार करावयाचा हे अध्यक्ष ठरवितील, 


अर्थ न बदलतां दोन 


(२०) सभेपुढील सूचनेचे अगर उपसूचनेचे सोयीकरितां म्हणून त्यांतील 


वर अगर त्यापेक्षां जास्त भाग अध्यक्ष करतील आणि असे 
७७००७ 0 ण्‌ 
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. केलेले भाग त्यांस सूचना अगर अनुमोदन न घेतां त्यांना योग्य वाटेल अक्ा 
तर्‍हेनें मतास टाकतील. 

(३१) एखाद्या विषयावर वादविवाद चाळू असतां जर एखादी उपसूचना 
सुचविण्यांत आली तर मूळ सूचनेवर किंवा अगोदरच्या उपसरूचनेवर बोललेल्या 
एखाद्या सभासदास पुन्हा नवीन , उपसूचनेवर बोलतां येईल, परंतु अद्ा' 
, वेळीं सद्र उपसूचनेंत घातलेल्या नवीन बाबीपुरतेंच त्यानें बोललें पाहिजे. 

(३२) सूचना मांडणारास ती सभेपुढें मांडण्याकरितां १० मिनिटे दिली 
जातील व इतरांस) त्यासंबंधी बोलण्यास ५ मिनिटे दिलीं जातील, परंतु 
अध्यक्षांना योग्य वाटल्यास ते जास्त वेळ देतील. वादविवादानंतर उत्तर. 
देण्यास फक्त ५ मिनिटें दिलीं जातील, 

(३३ ) अध्यक्षांच्या खास पखानगीशिवाय एखाद्या सूचनेवर किंवा 
उपसूचनेवर सभासदांस अधिक वेळ बोलतां यावयाचें नाहीं, मात्र मूळ ठराव 
ज्यानें मांडला आहे त्यास किंवा त्यानें आपला हक्क सोडल्यास अनुमोदन 
देणाऱ्या सभासदांस वादविवादाचचें रोवटीं ५ मिनिटें उत्तरादाखल बोलतां येईल 
व त्या वेळीं वादविवादांत सभासदांनीं उपस्थित केलेल्या मुद्दयावरच त्यांनी 
भाषण केलें पाहिजे, 

(३४) वादविवादाचे शेवटीं सवोत मागाहून उपसूचना आणणारे सभासद 
उत्तर देतील.! त्यानंतर त्या उपसूचनेच्या अगोदर उपसूचना आणणारे सभासद 


उत्तर देतील व अक्ा क्रमाने शेवटीं मूळ सूचना मांडणारे सभासद उत्तर 


देतील, 


(३५) कोणतीही उपसूचना कोणत्याही वेळीं आणण्यास पखानगी 


देण्याचें अध्यक्षांचे मर्जीवर अवलंबून राहील, 


(३६) अध्यक्षांनी एखाद्या समासदाच्या सूचनेवरून एखाद्या विषया- 


वरील वादविवाद बंद करून सूचना व उपसूचना मांडणाऱ्या सभासदांस 
वादविवादांत उत्पन्न झालेल्या प्रश्नास उत्तेर देण्यास सांगून व आपलेही 
त्यासंबंधी विचार जरूर तर मांडून सदर सचना मतास घालतां येईल. वाद्‌- 
विवादानंतर किंवा वादविवाद बंद केल्यानंतर खालीलप्रमाणे मतें घेतली 
जातील, “र 

(१ ) ज्या वेळीं एकच उपसूचना असेल त्या वेळीं मूळ सचना व उपसूचना 


न्् 


१2 
शि शं 

कु. ४ १ 
श्र. ी, 
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यांवर समासद सूचनेस अथवा उपसूचनेसत अनुकूल आहेत असें 
र विचारून मतें घेण्यांत येतील, 
(२) ज्या वेळी एकापेक्षां अधिक उपसूचना असतील त्या वेळीं सर्वोत 
शेवटीं आलेली उपस्‌चना व त्यापूर्वी आलेली उपसूचंनां यांवर 
मतें वेतलीं जातील व त्यांतून पास झालेली उपसूचना व त्या 
दोहोंच्या अगोदरची उपसूचना यांवर मरते घेतली जातील, व या 
क्रमाने शेवटीं एक उपसूचना राहीपर्यंत मते घेतलीं जातील, 
थानंतर एकच राहिेली उपसूचना व मूळ सूचना यांवर मते 
घेतलीं जातील. अध्यक्षांस वरील क्रमांत जरूर वाटल्यास बदल 
करण्याचा अधिकार आहे. 
_ (३७) वरील कलम १ अथवा २ यामधील पास झालेली सूचना अगर 
उपसूःचना मुख्य ठराव म्हणून पुन्हा मतास घेतली जाईल आणि त्याचा 


- _ निकाल समेचें मत म्हणून समजलें जाईल. 
>>५ र य 
३८) कोणतीही उपसूचना सवोनुमते पास झाल्यास ती मूळ ठराव 


म्हणून नोंद करण्यांत येईल, र 
(३९) सर्वसाधारणपणे मतें हात वर करून घेतलीं जातील, परंतु समेनें 


___ ठरविल्यास मतदानपद्धतीनें घ्यावी. 
(४०') हजर असलेल्या कोणाही सभासदास त्यास वाटल्यास मत देण्या 


पासून अलि राहतां येईल. 
युत्त मतदानपद्धतीने घेतलीं जातील त्या वेळी 


(४१) ज्या वेळी मतें नें घेतलीं ९ 
'॥ अध्यक्ष ठरवितील त्या पद्धतीनें समासद आपलीं मतें ठेखी देतील. अशा 
तऱ्हेच्या लिखाणावर सह्या केल्या जाणार नाहींत आणि तें बोर्डाने निवड- 


[न तपासनीस व अध्यक्ष यांशिवाय कोणास पाहतां येणार नाहीं. हे 


_ लेल्यादो ढे ह 
हर वयन घेतठेल्या मतांचा निकाल सांगितल्यानंतर ताबडतोब नारा केले 
. _ जातील ती 
१] व विरुद्ध मतें सारखी पडतील त्या वेळी अध्यक्ष 


(४२) ज्या वेळीं अनुकूल 
यांनीं आपल्या जादा मताचा उपयोग केला पाहिजे. 3: 
(४३) मतें हात वर करून घेतल्यावर एखाद्या प्रश्नाचा निर्णय जाहीर 
0001) : दाकडून अनुकूलः व विरुद्ध सभासदांच्या 
| मार करून घ्यावी असें सुचविणे. येईल (तर, सभेचे क 
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त्याप्रमाणें नोंद घ्यावयास पाहिजे व नंतर निर्णय जाहीर केला पाहिजे. सदर 
प्रश्नाचे ठरावावर अनुकूल व विरुद्ध मतें देणाऱ्या सभासदांची नांवें प्रोसिडिंग 
. घुकांत दाखल केलीं पाहिजेत, 

(४४ ) मतें घेण्याचे वेळीं सभासदांनीं शांतता राखली पाहिजे व मत- 
मोजणीनंतर निकाल जाहीर करीतोंपर्यंत त्यांनी आपली जागा सोडूं नये. 
एखाद्या विषयाचा अगर ठरावाचा विचार पुढील सभेचे वेळीं व्हावा अशी 
सुचना आल्यास तिचा विचार समेत आधीं व्हावयास पाहिजे. वेळेच्या 
अभावीं पुढें ढकलण्यांत आलेली सभा सभेचे अध्यक्षांना विषयांचे यादींतील 
सर्वे विषय संपेतोपर्यंत चालवितां येईल, 

(४५ ) सभेचे अध्यक्षांना कळविठेशिवाय कोणत्याही सभासदास सभा 
सोडून जातां येणार नाहीं, 

(४६ ) अध्यक्षांचे देखरेखीखाली सभा चाळू असतांना विषयांचे ठरावांचची 
टिपणें घेतलीं पाहिजेत. घेतलेल्या टिपणांत विषयासंबंधी आलेल्या भाषणां- 
तील मुख्य मुद्दे असले पाहिजेत. 

(४७) सभेचे तारखेपासून १० दिवसांचे आंत सभेचे ठराव प्रोसिडिंग 
बुकांत लिहिले पाहिजेत, व समेचें प्रोसिडिंग बोडांकडून कायम केलें जाई- 
पर्यंत समेच्या टिपणांचा नाश करूंनये. 

(४८) सबूकमिटी पुढील सूचनेस रीतसर अनुमोदनाची अगर ती सभेस 
वार्‍चून दाखविणेची जरुरी नाहीं. सभासदांनी उभें राहून बोल्ण्यारचे कारण 
नाहीं. एखादी सूचना परत घेणेस अगर त्यांत दुरुस्ती सुःचविणेस कोणतेही 
प्रकारे हरकत नाहीं. इतर बाबतींत बोडांचे सभेचे नियम राकक्‍य ता सबू- 
कमिदीचे सभेस लागू केळे जातीळ. सब्‌कमिटीचे सर्वसाधारण अगर 
जादा सभेस निव्वळ सात दिवसांची सूचना सभासदांस देणेस पाहिजे, सदर 


सूचनेत सभेची वेळ, जागा व समभेपुढें ठेवणेत येणारे विषयांचा उल्लेख 


असावयास पाहिजे. 


(४९ ) सबूकमिटीचे एखाद्या सभासदास सभेपुढें एखादा विषय चर्चे" 
करितां ठेवावयाचा असल्यास त्यानें त्याबद्दल सभेचे तारखेपूर्वी एक दिवस 


अगोदर कमिटीचे चेअरमन यांना सूचना देणेस पाहिजे, 


क 


९५०) डि. लो, बोर्डाचे कोणतेही समासदास सब्‌कमिटीचे समेस हजर 
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राहणेस हरकत नाहीं. परंतु जे सब्‌कमिटीचे सभासद नाहींत त्यांना सभेचे. 
घेळी चर्चेत भाग घेतां येणार नाही, . ' 

(५१) सबुकमिटीने केलेले ठराव ठरावाचे तारखेपासून तीन महिन्यांचे 
आंत बदलतां येणार नाहींत. बदलणें झाल्यास त्याला कमिटीचे हे सभा- 
सदांची संमति पाहिजे. 

(५२) सब्‌कमिटींचा एखादा सभासद लागोपाठ पांच सभांस जर गेरहजर 
राहील तर तो त्यापुढे सब्‌कमिटीचा सभासद राहूं शकणार नाहीं. त्याचे 
जाशी बोर्डाकडून नवीन सभासद नेमणेत येईल. डि. लो. बोर्डास सदु- 
कमिटींतून वरील कारणास्तव 'कमी झालेल्या सभासदाससुद्धां पुन्हा सब्‌- 
कमिटीचा सभासद म्हणून नेमतां येईल वसो 
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जाईल. क येईल र १ 
(५४) एक हजेरीबुक ठेवण्यांत येईल. सदर घुकांत हजर असलेल्या मे. 


सभासदाने आपले नांवापुढें बोर्डाच्या अगर सबूकमिटीच्या सभेस हजर 


हजेरीबुक ठेवणेत येईल, त्यांत मे. सभा 


(५५) त्याचप्रमाणें दुसरे एक ह 2 नीं 
. सदांची हजेरी, गैरहजेरी अगर रजा भे, चीफ ऑफिसरसाहेब यांनी मांडली 


. पाहिजे. 


॥॥॥ क्क 00४९ ल, >. 1/7. ५,५१७. ५५, .. ६५ (१7%), ' (१ '///,. ह 0०१७ ७ ऐक, ९७७११"”/.५ "७ क हक्का 1 


__ _ _ सचि 
ञ _ -र्‍र्‍चा अग्रहक्क १०८ 
अंडथळे १३७, १४२ -र्‍यांनी उभ राहून बोलणें १०४ 
“णव ओरडणें १४२ झा 
ल्न विनोदो वाक्यें १४३.) आलिप ; 
य ता, --अध्यक्षाबाबत "३२.३ 
एन नत्ाबदी १५५ |  ---सभाविषयक १५९१३५ 
-ण्व सभानियम १४७ "फी ३७, ८९. 
आ -“-अनुमोदनाबाबत १०१ . 
-"होण्याचा हक्क ८१५) ५, - 
--व सभा. ८१ क. य्य 
-रंव वैयक्तिक चर्चा... :८२" १ सिक सस्था २१०७, पकी 
--व मिंदास्पद ठराव ८२ ---ची जबाबदारी २१८८ ९५५ 
--र्‍यांची सूचना १९,८२॥. "तील यश्याचें रहस्य _.. २१७ 
--निवडणूक ८३ उ 77 शं 
-*कसा असावा ३२, ८४ | उपसूचना क, 
-ण्क्तेव्ये ३५, ८६ -णउद्देश १६२ - | | 
“-अधिकार ३६, ८७, ११५, | --प्रश्नाजा देतां येते १६२४ 
१५७, १५९ -र्‍र्‍ची नोटीस १६३१ 
-ण्जादा मत ६१, ८९ | -ण्लेष्ी असावी १६२७ 
“प्प्रास्ताविक भाषण' ३३, ८९ -ण्चॅ स्वरूप १६५4४५ 
-र्‍सावॅजानिक सभेचा २९ | -विकल्पी १६२ 
“--निवडणें अवद्य ३१ | --केव्हां मांडतां येते १९६२ 
--अनधिकारी २१ ---प्रश्नाचे कक्षेंत पाहिजि १६६ 
“चि बाबत आक्षेप ३१ | --नियमाप्रमाणे पाहिजि १६६ य 
ही . "ण्ची निवडव कांही --नकारांत्मक नसावी १६९ भू । 
| संकेत ३०, ३१ --अथरेपूर्ण असावी १६९ ९७१ 
ह.“ "खच समारोप ६२, ६३ --झालेल्या निर्णयाशी ४, 
0 ८-चे निर्णयावर टीका विसंगत नसावी १६९ . | 
प? नाही १२१, १३३, १३४ | --'गैराशेस्त नसावी. १७१ 


४४१८-४४.) ;. (1070000007,0%0/6%01)001-.. 


(२) 


-“लागू असावी १७५ 

--योग्य स्थानीं दिली 
१ पाहिजे १७४ 
१७२३ 


--मांडण्याचा क्रम 
-्पष्ट होण्यासाठी जरूर 
___ तो क्रम १७६, १७७ 
_एका वेळीं अनेकांवर 
१ चर्चा १७८ 
--मतास घालण्याचा क्रम 
व संकेत १६५; १६६, १८७० 


--ला उपसूचना १७९ 
त्याबाबत मयादा १८२९ 
मतास टाकण्याची पद्धत १८० 
___ला अवेळीं उपसूचना 
लागू पाहिजे १८२ 
__अंदाजपत्रकावरील व 
न * त्यांचें स्वरूप १८४ 
___कोठपर्यंत सुचवितां 
येतात १८६ 


__व चर्चेला येणारे वळण १८६ 


.___-मतास घालतांना एक 
एक घातली पाहिजे १९० 


__-“सावेजानेक सभेतील 
ठरावास ४१, ४२ 
__व अनुमोदन १६४ 
.__डावलणारी १५० 
__चे खरूप व उद्देरा १५१ 
उपंसमिति ७८, २१० 
उत्तर देण्याचा हक्क ४३,१२४ 
आहे १२९ 


ठराव मांडणारास आ 


-_उपसूचना मांडणारास 
नाहीं १२९ 


१२९ 
१२९ 


-र्‍चैं खरूप 
--कोणाला आहे 
क़ 
कागदोपत्री उलेख १२४, १२५९ 


कामकाजी मुद्दे (२०1८ र्ला 
07वथः ) ४४, १०९ 


__व बोलण्याचा हक्ष (२२ 
--चे स्वरूप क १०९ 
--वरील नि १०९ 


कार्यकारीमंडळ ७७; २२७, २२८) 


२२३१ 
--चे कार्य ७७ 
--चे अधिकार ७७ 
कोटीपुढील बाब ११२ 
ख 
खुलासा ४३, ४४; १२९; १२६ 
ग 
गणसंख्या 


__सावरजनिक सर्मेतील २९ 
-_-नियमन नसेल तेव्हां. ९२ 


_चे बाबत आक्षेप ९३ 
--व मतदान ९्ड 
ग्रामपंचायत 


_-पुणे जि. नियम ३१२ 
--पुणें जि. लो. बो. ३१५ 
च्च 


चां | 
चे नियमन ४२, ९७, (९९ 


(३) 


--अग्रक्रम ( ९1०71५ ) 


९७,४३२२ 

- -र्‍ठराव पाहिजे ९७ 
--अनोपचारिक ९७ 
--समेपुढील प्रश्नावर १२१ 
"ण्कांह्तीं अपवाद १२१ 


--एकाच प्रश्नावर होते १२३ 
--निर्णित प्रश्नावर नाही १२३ 
--प्रश्न व्यापक करणाऱ्या 
सूचनेवर रप 
---आनुषोगेक सूचनेवर १२५ 
---चा समारोप १५७ 
--र्‍चा काल व क्रम ३८, ४१ 
चचांबंदी ( (105प८) डड 


ष्र 


---चे कांही संकेत ४५, १५६ 


---ची आवड्यकता १५४ 
--केव्हां खीकारावी १५५ 
--जादा मत १५६ 
--व अनुषोगिक प्रश्न १५६ 
“ण्व समावेदक सूचना १५८ 
--अप्रत्यक्ष चःचांबंदी १५८ 
--मतास घालून १९९ 
-प्निवडक उपसूचना 
“मतास घाळून 3 
--विषयवार कालमर्यादा 

घालून १६० 

“ऱ्व मतदान १६१ 
ज़ 

जादा मत ६१, १९९ 

जोडी घेणें ( २02 4 ; १६८ 


ढ 
ठराव 
“चें स्वरूप ३९, ९८ 
-र्‍मांडण्याचा अधिकार १९,१०० 
--मांडणॅं म्हणजे काय ४० 
--अनुसमोदन ४१, १०१ 
--र्‍ची भाषा 
-"-ची चालना ९९. 
--व नोटीस १०० 


--अनघधिकारानं मांडण्यानचा 
परिणाम १०० 


२९. १४४ 


-ऱपरत घेणें १४७ 
-ण्चा परिणाम १४६ 
त 
तहकूब सभा ९३ 
तहकुबी 
--चर्चेसाठीं १५१, १५२ 


--केव्हां आणतां येते १५१,१५२ 


ऱ्ज् 
४ 


-ऱयव परिणाम १५.८ ्यी 
न शि 

नगरपालिका मुंबडे नियम  रे७्दे 
नगरपालिका पुणें ;; २८५ ० 
नोर्णित प्रश्न १२३ शै 
-'म्हणजे काय १२४,१२५.१७६ 

प भा! 

पटेल, विठ्ठलभाई १३३१३ 
पूवप्रश्न १४३ 
-र्चे स्वरूप १४८७७) 


“मतास टाकण्याची रीत १४० 


॥171',.') 


(४) 


__-एकदांच करण्याचा इक | 


व: , ९५] -पव त्याच्या मर्योदा 
ह ये 3र प्रश्नाला धरून १११ 
-र्‍डावलणें १४६ --मरस्तुत ण 
सया ९२ | --पुनरुक्ति नसावी ११२. 

प्रेक्षक २०३ | _ -र्‍वैयक्तिक आरोपाचे 
<<] नसावें ११३ 
बहुमततत्त्व ७८ मतात अन्य नसावेत. ११५ 

--व अधिकार २३१ --अन्य संस्थांवर टीका 
_ --व समातंत्र २३० नसावी ११६ 
-्व समाज २२९ -वैयक्तिक टीका नसावी १.१६ 
' बातमीदार ६७, ६८ --गुन्हास्वरूपीं नसावे ११६७. 
--जबाबदारशे ६८ | भाषा : १०६ 
--पोलिस ६८, ६९, २०४ ऱ्न्न्त त्यांचा हक्क १२०६ 
। --सभ्य असावी ११४ 
ि भाषणस्वातंत्र 
आया --र्‍चा अर्थ ११७. 
_व व्यत्यय १९८, ११७ | -्या मयादा ११८ 
१२० | --व तात्त्विक भूमिका ११८ 
'-चैं खातंत्र्य १ --कॉमन्स समा ११९. 
ट्च्या मर्यादा श्रे --योग्य व रास्त ११९ 
*--बाबतींत अध्यक्ष निर्णय ४२ | __अध्यक्षानणयावर टीका 

--ची भाषा ४३, ५५ नाहीं वर 
-_चा अधिकार ४२ |  _ राखून ठेवणें १२९, १२० 


--दुसरें भाषण नाहीं १२५, १३१ 


__करण्याचा अधिकार १९ _-व नवीन प्रश्न १३९. 
__वअध्यक्षांचाहक्त १0 प जी 
च्र 4 0 

१. गणी यी 
__वाचणें अयोग्य १७५ रत प्‌ 

शम १०६ | .*्व उपसूचना ९ 
की १०६, १०७ -कशी करावी 9 

1.) 


_-कोठून करावें 


--चे बाबत निर्णय ५९ 
--गोल्ची मागणी ६० 
--बद्दल आक्षेप ६१ 
--मतास घालणें १९० 
---ची पद्धत १९० 


--ची अप्रामाणिक मागणी १९४ 


“-प्रगट (मतदान) २१९२ 
---ची विभागणी १९१ 
---र्‍ची यादी १९१ 
"ण्ची व्यवस्था १९१ 
--ची फेरमोजणी १९४ 


--कोठपर्येत नोंदतां येते १२५ 
--र्‍ची विसंर्गात १९५ 
--व व्यक्तिगत हितसंबंध १९५ 
टचे अधिकारपल ( 71०२7 ) 


१९६ 

--व संख्याबंद मंत १९६ 

.._ >ऱ्बाबत आक्षेप १९९ 
'मतदान 

"णव स्वातंत्र्य १९९ 

"ापिडति २२८ 

-र्‍्चें विविध प्रकार २२८ 


- महामंडळ ( (8८0९191 8०१५ ) ७६ 


. "चें स्वरूप व अधिकार ७६ 

- सद्रणस्वातंत्र्य द 
_ साल्क हक्क २, प्‌ 
६६ 

२७ 


--नानाविध देशांतील 
परिस्थिति २, २ 
--मोडणे गुन्हा केव्हां होतो 


-विरोधी 
_: -णव विषय ३७ 
दत ५०" ५७ 
-णविषय ५१_ 1 
--कसें असावे ५२, ५] २१). 
--लेखी नसावें ६५ - १ 
- -ण्कसें बोलावे 00. 
_-उत्कृष्ट म्हणजे काय ९६ 
वृत्तांत ६७, २०४ 
-ण्वाचचन ९६-३५ 
-"प्रासिद्धि ६८८१३ 
31 ि 
सभा प “य 
“णस्वातंत्र्य १४ 


६; १९ 

--व्याख्या ७ 
“खाजगी 102. 
"यत घा 
-ण्व रचना "स्वा 
-ण्व स्वयंसेवक ति र 
--व समापतीची, जबाबदारी 

। , २६, रन 
"णपप्रारंभ "२८. 
--केव्हां सजते ९२५५ 
-्मंच ३३ '_ 
“-समभेचा समारोप ६१ 


__व सभाकार्य म्हणजे काय ६४ भे १ 


। व सभाचालळक 
“ चालकांचे हक्क व कतेव्य ७० 
ग | ७१, ७२, ७२, ७४ 
क्त संचालन फड 
तड भाग घेण्याचा अधिकार१० र 
". अनधिकारी भाग 

चेण्याचा परिणाम १०२ 


७ 


॥_व गैखतैन १३६ 

| “र्‍पातता ट 

| त्य केव्हां होते १३६ 

__चे अधिकार ४७, ४८ 

ची कतेव्ये ४७ 

.» --व सभेतील वतेन ४७, इट 

। १३९, १४०, १४९ 

ल व सभासदत्व १४४ 

_-व पोषाख १्ड्रे 

| "र हूकुबी ४५, १४६, १४७ 

नचचेसाठा ४५ 

संस्थेचा हक, ४६ 

ची संमाति पाहिजे ४६ 

(| [ततामंगासाठी ४७ 

हां मांडता येते. . ७७ 

समिति । र 

। चे अधिकार ७७ 

ग ॥ ७ ७७ 

चे अधिकार ७७ 
क 


(६) 


२०२ | सावेजनिक सभा 


-ण्क्याख्या द 
--हजर राहाण्याचा दक ७ 


--भमाग घेण्याचा हक्क ३९ 
_-बव तिंचे विषय टा 
-र्‍उच्चेर अक शर 
-_-निमंत्रक १० 
___निमंत्रणाची प्रसिद्धी १०; १९ 
--सभाकाल १९ 
--सभास्थान १२ 
-स्स्ते १३ 
__ सरकारी हस्तक्षेप १४, १५९, 
, १७, १८ 

' --मोकळ्या जागा शड 
_-मरविण्याचा हक्क १४; १५ 
--शांतता १६ 
__व सरकारी जबाबदारी १६ 
--_शांतता भंग १ 
__आत्ततीचा उपयोग १६ 


व इंग्लंडमधीलप्रधात १८, १७ 
_व गैरफायदा जमाव १७ 
--गैरक्रायदा जमाव 
म्हणजे काय २ १, २२ 
_-गैरकायदा जमाव व 
पोलिसांचे वतन २४, २५ 


--व व्यवस्था २५, २६ 
सं 
संघ 
--ब स्वातंत्र्य . ३५ 
--व इक ३ 


1 ४ ( -| त ी भ्र े 


&& / 
"प नानाविध देशांतील -संघव नांव 
» परिस्थिति ३, ४ | ण््सभासदत्त्क च 
अ -ण्व व्यक्ति ७५ -"प शिस्तभंग चि 
संप करण्याचा हक्क ३ -ण्व जबाबदारी 
संघतंत्र ळक २११| बहुतमतत्त्व, 
“णाम्हणजे काय २११ -"र्‍व समता । 
नड वादेत २१२ | संबोधनपद्धत १०९ प. 
णि साधन २१३ ] प 
"रजे वेद्यमान कायदे २१४ ह्‌ १९. 
"प्संघ व घटना २२३ | हिंदी विधिमंडळ ध्‌ 
ण्ध्येय व उद्दिष्ट २२४ | ---चे नियम ध्‌ 


पभ. 


नारायण वामन धारू 
४१९ शनवार फेठ, पुणें २. 


श्रीपाद रघुनाथ राजयुर 
( राजगुरु प्रेसं, ४०५ नारायण पेठ 


"रि 


। 


न, वि, गाडगीळ यांचे ग्रंथ 


जिती ल. 
१ हिंदी अंदाजपत्रके, भाग १ ला किंमत २-८-० 
२. ग्यानबाचे अथेशास्त्र किंमत ५-०--० 
३ कायदेमंडळांतील सहा वर्ष किंमत ३-८--० 


७ सभादास्त्र किंमत ५-०-० 


६ हिंदी अंदाज-पत्रके, भाग २ रा (छापत आहे) 


७ योजनापूर्ण व्यवहार ( संकल्पित) 


८ वक्‍्तृत्वशास्त्र ( संकल्पित ) 
पुस्तर्के मिळण्याचें ठिकाण :--- 


नारायण वामन घारू, 
४१९ शानवार पेठ, पुणं २. 


अगर सवे प्रमुख विक्रेत्यांकडे. 


रट ५ राज्यकश्ास्त्राविचार (छापत आहे) 


